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Glosario)

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.

Dependencia: A las areas administrativas de la Administracion Publica del

Ayuntamiento.

Enlace Municipal: Al area administrativa de la Administracion Publica del

Ayuntamiento que fungira como enlace para la evaluacion externa.

Evaluacion: El analisis sistematico y objetivo de los Programas
presupuestarios, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro
de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,

impacto y sostenibilidad.

Evaluacion externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad, independencia,
imparcialidad, transparencia y las demas que establezcan las disposiciones

aplicables.

FODA: Herramienta de estudio de la situacion de un proyecto o programa,
analizando sus caracteristicas internas y sus situaciones externas en una

matriz cuadrada.
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Fondo: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Informe: A los informes emitidos por instancias externas e internas, que se
consideren relevantes por parte de las dependencias que contengan
elementos para mejorar el desempefio de los programas federales y/o

presupuestarios.

Involucrados: Dependencias o instancias que participan en la evaluacion

externa.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LPRHMEC: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los
Municipios del Estado de Colima.

Metodologia: A la herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracién y solucion de problemas o areas de mejora, que permite
organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de

conceptualizacién y disefio de programas.
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MIR: Herramienta de planeacion estratégica que, en forma resumida, sencilla
y armonica, establece con claridad los objetivos de un Pp y su alineacion con

aguellos de la planeacion nacional y sectorial.
MML: Metodologia de Marco Lagico.

Objetivo: Expresion cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en

un tiempo y espacio determinado a través de acciones concretas.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PAE: Al Programa Anual de Evaluacién del Ejercicio fiscal correspondiente.

PED: Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado de Colima 2021-
2027.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Manzanillo 2021-
2024.

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PbR: Presupuesto basado en Resultados, es el instrumento metodoldgico y el
modelo de cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos
se asignen prioritariamente a los programas que generan mas beneficios a la
poblacién y que se corrija el disefio de aquéllos que no estan funcionando
correctamente. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste
en que los érganos publicos establezcan de manera puntual los objetivos que
se alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectivos programas y
que el grado de consecucién de dichos objetivos pueda ser efectivamente

confirmado.
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mzw'f YT
Pp: Programa presupuestario, los programas establecidos en el Presupuesto

de Egresos del H. Ayuntamiento de Manzanillo, con base en los cuales se
Ejecutan las acciones para el Ejercicio de sus recursos, permiten organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para que

los Ejecutores de gasto cumplan con sus objetivos y metas.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TdR: Los términos de referencia que definen las caracteristicas con las que

seran realizadas las evaluaciones externas
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Introduccion)

De acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracién Pudblica Federal, las
Evaluaciones Estratégicas son evaluaciones que se aplican a un programa o

conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Con base en lo anterior, se realiz6 la presente evaluacion estratégica, en la
cual se analizan un conjunto de programas, en torno a sus estrategias, Ejes 'y
objetivos generales. Teniendo como base, que los programas analizados se
encuentran vinculados con los objetivos y destinos prioritarios del
FORTAMUN.

Por ello, se plante6 como objetivo general el evaluar la estrategia
administrativa y la consecucién de objetivos de los programas financiados con
el FORTAMUN, teniendo dentro de sus objetivos especificos la evaluacién de
la situacién actual de cada una de las estrategias para el cumplimiento de los

seflalados como objetivos prioritarios del Fondo.

La metodologia empleada se basé en los términos de referencia emitidos por
el H. Ayuntamiento de Manzanillo, los cuales tuvieron como fundamento los
Términos de Referencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), en congruencia a la naturaleza del Fondo; con una combinaciéon de
analisis de gabinete con métodos de analisis cuantitativo y cualitativo de
documentos oficiales, asi como de la revisibon de documentos publicos

relacionados.

Con base en la citada evidencia documental, se tuvo como alcance la
identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que

11
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permitieron definir dreas de oportunidad para proponer recomendaciones
sobre la contribucion del Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el logro de
objetivos estratégicos del municipio de Manzanillo, todo lo cual se detalla en

los primeros cinco capitulos.

En el capitulo seis se presenta el marco legal de las evaluaciones, las cuales
tienen como fin el verificar que los recursos y fondos publicos, que administren,
custodien o Ejerzan en este caso los municipios se manejen con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estan destinados.

En el capitulo siete se presentan las caracteristicas generales del FORTAMUN
como son: su identificacién, el problema o necesidad que pretende atender,
los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 a los que se vinculan

los objetivos del Fondo y el presupuesto del periodo evaluado.

En el capitulo ocho, se evalla la situacion actual y la contribucion del Fondo
en el cumplimiento de obligaciones financieras, en el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas o0 aguas residuales,
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de

infraestructura y atencion a la seguridad publica.

Dado que los fondos que se entregan a los gobiernos municipales constituyen
el mecanismo a través del cual se alinean las politicas publicas dictadas por la
federacién a los gobiernos locales, en el capitulo nueve, se presenta el andlisis
de la contribucion del destino del Fondo a los objetivos y metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
PED 2021-2027 y PMD 2021-2024.

12
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En el capitulo diez, se analiza la coherencia entre las prioridades que fueron
identificadas en los capitulos anteriores y el destino que se realizé del
FORTAMUN a fin de identificar su contribucion en el logro de objetivos. Para
de esta manera, en el capitulo once procede a la propuesta para mejorar la

vinculacién entre el destino del Fondo y el logro de objetivos estratégicos.

En el capitulo doce, se presenta el andlisis FODA, el cual constituye una
herramienta de estudio de la situacion y caracteristicas internas: fortalezas y
debilidades; asi como, las externas: oportunidades y amenazas a partir de las
cuales se emiten recomendaciones a fin de mejorar la gestion del Fondo y la
orientacion a resultados de los programas que a lo largo de la evaluacion han

sido sujetos de analisis.

En el capitulo trece se presentan las conclusiones con los principales
hallazgos encontrados, los resultados de las politicas publicas implementadas
por el Ayuntamiento de Manzanillo y la gestion realizada del FORTAMUN para
el Ejercicio fiscal 2022. Finalmente, en el capitulo catorce se enlistan las

fuentes consultadas y en el quince, se presentan los anexos.

13
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Objetivos de la evaluacion )

Objetivo General de la Evaluacion

Evaluar la estrategia administrativa y la consecucién de objetivos de las
acciones y/o programas del H. Ayuntamiento de Manzanillo financiados con el
FORTAMUN mediante el analisis de la situacion actual de las necesidades y
problemas definidas como prioridad en el marco legal que le da fundamento;
a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar el logro de sus
objetivos estratégicos.

Objetivos Especificos

e Evaluar la situacion actual en las estrategias del cumplimiento de las
obligaciones financieras, en el pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descarga de aguas residuales, modernizacién
de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura y de atencion de necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes y la contribucién del Fondo

en la consecucion de objetivos.

e Analizar la contribucién del Fondo a los objetivos y metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y Plan Municipal de
Desarrollo del H. Ayuntamiento de Manzanillo 2021-2024.

e Realizar una propuesta para mejorar la vinculacion entre el destino del

Fondo y el logro de objetivos estratégicos.

14
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Alcance)

Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que permitan
definir &reas de oportunidad para proponer recomendaciones sobre la
contribucion del Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el logro de
objetivos estratégicos del municipio de Manzanillo del Estado de Colima, a
través del andlisis de gabinete, con base en la evidencia documental.

Metodologia)

La metodologia de la presente evaluacion estd basada en los términos
emitidos por el H. Ayuntamiento de Manzanillo, mismos que fueron elaborados
con fundamento en los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), propios de fondos no comprendidos
dentro del &mbito social como lo es el FORTAMUN; los cuales fueron
adaptados de acuerdo a las necesidades evaluativas requeridas por el
Gobierno del Municipio de Manzanillo, a fin de aplicar los recursos del Fondo
conforme al marco legal que lo regula y orientar el mismo a la consecucién de

objetivos estratégicos.

La evaluacién se realiz6 con una metodologia combinada de analisis de
gabinete y métodos de analisis cualitativo y cuantitativo para la recoleccion,
observacion, interpretacion y presentacion de la informacién obtenida como
producto del analisis. En ese sentido, las principales fuentes de informacién

fueron:

15
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¢ Revision documental: acopio, organizacion y valoracién de documentos
normativos, institucionales, organizacionales, registros administrativos
y técnicos, asi como de evaluaciones realizadas previamente, estudios

e informes y deméas documentos publicos relacionados.

e Revision de documentos oficiales: solicitud de documentos, registros
administrativos, informes y bases de datos con informacién oficial al
enlace designado por el H. Ayuntamiento de Manzanillo; quien fungio
como enlace institucional entre los actores involucrados y el evaluador

externo durante todo el proceso de la evaluacién.
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Marco legal )

El Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye el marco legal que da origen a la evaluacion del Ejercicio de los
recursos publicos tanto de la Federacion como de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, ya

que en él se establece el siguiente principio constitucional:

Los recursos econOmicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

gue estan destinados.

Este aspecto es importante destacar, ya que sefiala que los recursos deben
satisfacer objetivos, a los cuales se encuentran destinados. Adicionalmente,
establece que los Ejercicios de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos
que se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los Articulos 26,

Apartado C, 74 fraccion VI'y 79 de la propia Constitucion.

En el Estado de Colima, el Articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, establece que:

Los recursos y fondos publicos que administren, custodien o Ejerzan los
poderes del Estado, los municipios, los 6rganos autbnomos previstos
por esta Constitucion, los organismos descentralizados contemplados

17
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en las leyes, empresas de participacion publica, fideicomisos publicos
del Estado y municipios, asi como a cargo de cualquier persona fisica o
moral, publica o privada, se manejardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los

gue estan destinados.

Por tanto, la evaluacidbn es un mandato Constitucional para todos los
organismos y entes publicos, de los tres 6rdenes de Gobierno y su finalidad es
garantizar los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el

Ejercicio del gasto:

Por otra parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su

Articulo 54 establece:

La informacién presupuestaria que forme parte de la cuenta publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados
de la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las
entidades federativas, municipales y de las Demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al

Ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Por su parte, en el Articulo 61 sefiala que en el proceso de integracion de la
informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y
operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion

del Desempefio.

Asi mismo, en el Articulo 64 dispone que la informacion relativa a la evaluacion
del desempefio de los programas y politicas publicas se difundira en internet
y en el Articulo 79 instruye a los entes publicos a publicar en sus paginas de

18
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internet a mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio. Sefala
ademas que deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre

las personas que realizaron dichas evaluaciones.

En el orden Federal, es en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) donde se instituyen los principios de responsabilidad
fiscal con base en finanzas publicas sanas; mediante el uso eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos y la rendicion de cuentas a la poblacién
sobre el manejo de los mismos. En ese sentido, las evaluaciones del
desemperio forman parte de la transparenciay rendicién de cuentas, al difundir

las citadas evaluaciones a la ciudadania.

Ademas, conforme lo establecido en el Articulo 303 bis del Reglamento de la
LFPRH, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio en la
Administracion Publica Federal son la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), en materias que no corresponden a lo social y el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
materia de desarrollo social, en términos de lo dispuesto en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) y en la LFPRH.

El marco legal en materia de evaluacion del desempefio en la LFPRH, queda

establecido en tres Articulos, los cuales son los siguientes:

El Articulo 85, el cual sefala que los recursos transferidos por la federaciéon
que Ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente publico

de caracter local, seran evaluados.

El Articulo 110 donde se establece que la evaluacidén del desempefio se

realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
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objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
gue permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales. Observando los requisitos de informacion

correspondientes.

El Articulo 111 el cual establece que el sistema de evaluacién del desempefio
permitira identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del Ejercicio del gasto
publico, dicho sistema de evaluacion del desemperio sera obligatorio para los

Ejecutores de gasto.

Por otra parte, en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se establecen las bases
para el funcionamiento del sistema fiscal de la Federacion con las entidades
federativas, municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México (DTCDMX), las cuales dictan, entre otros aspectos, la participacion que
corresponde a sus haciendas publicas en los ingresos federales, la distribucién
de dichas participaciones, las reglas de colaboracién administrativa que rigen
entre las diversas autoridades fiscales y constituir los organismos en materia
de coordinacién fiscal que permitan el correcto funcionamiento del sistema

fiscal de la Federacion.

En ese sentido, se reform6 la Fraccion V del Articulo 49 de la LCF,
estableciendo que el Ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales; como lo es el FORTAMUN; se sujetard a la evaluacion del
desempefio en términos del Articulo 110 de la LFPRH, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados dichos Fondos, incluyendo, en su caso, el resultado
cuando concurran recursos de las entidades federativas, Municipios o0
DTCDMX.
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Destacando nuevamente que, mediante la evaluacién del desempefio, se
pretende verificar el cumplimiento de objetivos conforme al destino de los

Fondos.

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del
Estado de Colima (LPRHM); en congruencia con la Constitucion, las leyes
generales y federales que rigen la evaluacion; en el Titulo IV de la Evaluacién
del Desempefio del Gasto Publico, Articulos del 67 al 73 enmarca el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, definiendo responsables de las obligaciones que se derivan de

su implementacion, asi como los mecanismos y periodos de cumplimiento.

A nivel normativo, corresponde la facultad a el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable CONAC, el cual ha emitido Normas y Lineamientos
qgue estructuran la operacion del PbR-SED en los tres 6rdenes de gobierno,
como lo son: la Norma para establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas y los Lineamientos para la construccién y disefio de

indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico (MML).
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Caracteristicas del fondo)

Identificacién del fondo

El Gasto Neto Total, corresponde al monto total del presupuesto que la
federacion Ejerce y se divide en dos rubros: gasto programable y gasto no
programable. Las aportaciones federales, forman parte del gasto programable
y constituyen los recursos transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para que cumplan

funciones que se encuentran determinadas en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Es decir, las aportaciones constituyen recursos destinados a entregar bienes
0 servicios estratégicos a través de programas que lleve a cabo el gobierno y

gue le permitan satisfacer necesidades y demandas sociales.
Las Aportaciones Federales se integran por ocho fondos que son:
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

S

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

o

Fondo de Aportaciones Mdltiples.

6. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.
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De esta manera, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, cuyas
siglas son FORTAMUN, dentro del Gasto Federalizado forma parte de las
Aportaciones Federales y corresponde al Fondo IV del Ramo General 33:

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Para el FORTAMUN, el marco normativo se establece en el Capitulo V de la
LCF, la cual en el Articulo 25 sefiala que con independencia a lo establecido
en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién que establece

esta Ley.

A manera de antecedente, cabe sefialar que fue desde la publicacién del
Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal
publicado el 29 de diciembre de 1997, en donde se incorporo el capitulo V a la

Ley de Coordinacién Fiscal y que da origen al Ramo 33 en el afio de 1998.

El FORTAMUN nace de la iniciativa del Poder Legislativo para fortalecer las
haciendas publicas municipales, a efecto de que los gobiernos locales
dispusieran de mejores capacidades para atender sus funciones y atribuciones
derivadas del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; teniendo en su origen como destino la satisfaccion de sus

requerimientos, obligaciones financieras y seguridad publica.

Los Fondos de Aportaciones tienen dependencias federales encargadas de
coordinarlos y dado que el Fondo busca fortalecer las haciendas publicas

municipales mediante la transferencia de aportaciones de recursos federales
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a los municipios, este no constituye un fondo social y su dependencia federal
encargada de coordinarlo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El FORTAMUN tiene una cobertura nacional ya que beneficia a la totalidad de
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La distribucion de
los recursos, se realiza en proporcién directa al niumero de habitantes de cada

entidad federativa.

El FORTAMUN correspondiente a un Ejercicio fiscal se determina de acuerdo
con el Articulo 36 de la LCF; solo para efectos de referencia; por el monto
proporcional al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) estimada

y publicada en la Ley de Ingresos de la Federacion de dicho Ejercicio.

Este fondo se transfiere durante los 12 meses de cada afio y las fechas de
pago se establecen en el «<xACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el Ejercicio fiscal, de los recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios».

Que la SHCP otorga para su comunicado en el DOF dentro de los 15 dias
hébiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio fiscal correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 44 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

El Articulo 36 de la LCF, sefiala también que los Gobiernos Estatales y el
Distrito Federal deberan publicar en su respectivo Periédico Oficial las
variables y férmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan

a cada Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi
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como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada

ano.
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Problema o necesidad que pretende atender el FORTAMUN

Los problemas o necesidades que se pretenden atender con el Ejercicio del

Fondo, son los sefialados en el Articulo 37 de la LCF donde se establece que:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica

de sus habitantes.

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere
este Articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el Articulo 33,

apartado B, fraccion I, incisos a) y c), de esta Ley.

Figura 1. Destinos Prioritarios del FORTAMUN en cumplimiento al Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Cumplimiento de obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales.

&

/]

SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA [EREXIEETETN
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‘BECE,EE Modernizacion de los sistemas de recaudacion
Entraa locales.

https://licencias.manzanillo.gob.mx/

Mantenimiento de Infraestructura.

Atencion a las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Tabla 1. Obligaciones de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales en cumplimiento al
Articulo 33 apartado B, fraccién I, incisos a) y c) de la LCF.

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de Internet
de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion publica financiera en
linea del Consejo de Armonizacién Contable, los montos que reciban, las obras y acciones
a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Informar a sus habitantes los avances del Ejercicio de los recursos trimestralmente y al
término de cada Ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacion
publica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

En ese sentido, la Ley de Coordinacion fiscal en su Articulo 38, sefiala:

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el
inciso a) del Articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nUumero de
habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e Informatica.

El Articulo 51 de la misma Ley, contempla que las aportaciones que reciban

los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por concepto
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del FORTAMUN, podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua

y descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

En caso de incumplimiento del pago de los derechos y aprovechamientos
mencionados, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) podra solicitar a los
gobiernos de las entidades federativas correspondientes, previa acreditacion
de esa irregularidad, la retencién y pago del adeudo con cargo en los recursos
del fondo; al respecto, s6lo podra solicitar la retencion y pago cuando el
adeudo tenga una antigiedad mayor de 90 dias naturales; esto sera aplicable
aun cuando el servicio de suministro de agua no sea proporcionado
directamente por la CONAGUA, sino por otros organismos prestadores del

servicio.

Los Articulos transitorios, séptimo, décimo segundo y décimo tercero de la
reforma de la LCF de diciembre de 2013, sefialan como se realizaran las
retenciones y pagos por adeudos relativos a los derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas residuales con cargo en los

recursos del fondo.

Por su parte, en la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Colima, en su
Articulo 18 define como recursos que la Federacion transfiere a los municipios,
condicionando su gasto a la consecuciéon y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece la Ley de Coordinacion Fiscal,
sefialando en el numeral Il al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Asi
mismo puntualiza que dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran,
Ejerceran y supervisardan, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de

Coordinacion Fiscal.
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Ademas, en el Articulo 23 de la citada Ley se reitera lo dispuesto en la LCF al

sefalar que:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través del Gobierno del Estado, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas

con la seguridad publica de sus habitantes.

Las aportaciones que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, que correspondan a los municipios, podran afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 37 y 51, de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Ademas, en el Articulo 24 se establece que los recursos que por concepto de
aportaciones federales reciban los municipios, serdn administrados y Ejercidos
conforme a la aplicacion de sus propias leyes, por tanto, deberan de
registrarlos como ingresos propios, destinados especificamente a los fines

establecidos en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Y en el Articulo 25 sefiala que el Congreso, a través del Organo Superior, seré

el responsable de supervisar, vigilar, constatar e informar, de la correcta

aplicacion de los recursos de los Fondos de aportaciones federales que reciba
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el Estado y los municipios, asi como de fincar, en su caso, la responsabilidad
correspondiente.

Adicionalmente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Articulo 115, establece las bases del Municipio Libre y sefiala en su fraccion
In:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los deméas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

En ese sentido, los destinos prioritarios del Fondo corresponden a la atencién

de las funciones basicas del municipio.

En congruencia a lo anterior, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Colima, en su Articulo 18 especifica que se establecen las aportaciones

federales, como recursos que la Federacion transfiere a los municipios,
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condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece la Ley de Coordinacion Fiscal,
sefalando en el numeral Il al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Asi
mismo puntualiza que dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran,
Ejercerdn y supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Asi mismo, instaura que los montos de los recursos que integren los Fondos
de Aportaciones sefalados en el presente Articulo, serén los que anualmente
se determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada

Ejercicio fiscal.

De esta manera, el FORTAMUN constituye fuente de recursos para financiar
programas institucionales de los municipios y al ser parte de las aportaciones
su operacion esta regulada por la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Colima.

De esta manera, queda establecido tanto en la LCF como en la LCF del Estado
de Colima, que el FORTAMUN si bien puede destinarse a la satisfaccion de
los requerimientos propios de los municipios, también es cierto que se definen
como prioridades para el uso y destino del Fondo: el cumplimiento a las
obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, modernizacion de los
sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura y atencion

a las necesidades directamente vinculadas a la Seguridad Publica.

Objetivos del PMD de Manzanillo a los que se vinculan los objetivos del
FORTAMUN
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De conformidad con lo sefialado en la Guia de conceptos y criterios para el
reporte del Ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos, con base en el acuerdo de coordinacion fiscal, los recursos
federales transferidos a través, de Fondos de Aportaciones Federales, cuentan
con objetivos especificos nacionales en beneficio de la poblacion, consistente
con la visién del PbR, ya que resulta necesario identificar las prioridades de
gobierno, para medir resultados y establecer acciones de mejora, a fin de ser

mas efectivos en la consecucion de los objetivos.

Por ello, cobra gran importancia la planeacién estratégica, en la verificacién
del cumplimiento de objetivos, metas y resultados. De manera especifica, para
los Fondos de Aportaciones Federales, se establecio que las dependencias
coordinadoras, implementarian indicadores de desempefio en comun acuerdo

con las entidades federativas.

Asimismo, se instituyd, que los indicadores de estos Fondos, se estructurarian
dentro de una MIR, que aplicaria de manera homogénea y general a nivel

nacional.

De esta manera, se establece que la MIR es una herramienta de planeacion
estratégica que, en forma resumida, sencilla y armoénica, establece con
claridad los objetivos de un Pp y su alineacién con aquellos de la planeacion
nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad;
asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos
sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa. Por tanto, se requiere de mayor planeacién para el disefio y reporte

de los indicadores.

Quedando definidos en la MIR del FORTAMUN los siguientes objetivos:
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Tabla 2. Objetivos del FORTAMUN por nivel de la MIR.

NIVEL DE LA
MIR OBJETIVO

Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante
Fin la transferencia de aportaciones de recursos federales a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas fortalecidas.
Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México transferidos.
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
Actividad 1 Dar seguimiento al Ejercicio de los recursos del FORTAMUN.

Propésito

Componente 1

Componente 2

Actividad 2 Verificar la recepcion de recursos del FORTAMUN.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la pagina
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT.

Una vez que se han identificado los problemas que se pretenden atender con
el FORTAMUN y cada uno de los objetivos definidos por nivel de la MIR. Se

procedera a identificar los Ejes y objetivos municipales con los que se vincula.
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Figura 2. Vinculacion entre los objetivos del FORTAMUN vy los objetivos generales del PMD.
Parte I.

OBJETIVO FORTAMUN OBJETIVO EJE DEL PMD

Objetivo FIN: contribuir a promover EJE 5: Buen Gobierno con
finanzas publicas locales sanas y Transparencia y Gobernanza.

sostenibles.
Objetivo General: ofrecer a los

Objetivo PROPOSITO: municipios ciudadanos la experiencia de un

con finanzas publicas fortalecidas. gobierno transparente, eficiente,
honesto y permeable a la participacion.

Objetivo COMPONENTE 2:
Recursos federales aplicados en los OBJETIVO EJE DEL PMD
rubros de gasto que establece la LCF

EJE 1: Sociedad Digna, Segura e

., . Incluyente.
Atencidn a las necesidades Y
directamente vinculadas con la . .
Objetivo General: construir una

seguridad publica de sus habitantes. . . .
sociedad cohesionada, con relaciones
de respeto a la dignidad de todas las
personas Yy sin distingo en el acceso a
servicios publicos de calidad, asi como
al Ejercicio de derechos en materia de
salud, educacion, cultura y recreacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de
aguas residuales.

Figura 3. Vinculacion entre los objetivos del FORTAMUN vy los objetivos generales del PMD.
Parte 1.

Objetivo COMPONENTE 2:
Recursos federales aplicados en los OBJETIVO EJE DEL PMD
rubros de gasto que establece la LCF

EJE 3: Ciudad Prospera,
Infraestructura y Comunidades
Conectadas.

“ Objetivo General: Reordenar el

territorio municipal a partir del control
del crecimiento urbano, con
infraestructura y equipamiento urbano
con capacidad de alcanzar a todas las
personas; en especial, conectar
poblaciones de diferentes estratos, del
campo Y la ciudad.

Mantenimiento de Infraestructura.
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Objetivo COMPONENTE 2:
Recursos federales aplicados en los OBJETIVO EJE DEL PMD

rubros de gasto que establece la LCF.
EJE 5: Buen Gobierno con

Cumplimiento de obligaciones Transparencia y Gobernanza.
financieras.

Objetivo General: Ofrecer a los

Modernizacion de los sistemas de ciudadanos la experiencia de un

recaudacion locales. gobierno transparente, eficiente,
honesto y permeable a la participacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Presupuesto del periodo evaluado

El Articulo 38 de la LCF establece que el Ejecutivo Federal, a través de la
SHCP distribuira el FORTAMUN a las entidades federativas; en proporcion
directa al niumero de habitantes; y para esto considera el nimero de habitantes
con los que cuenta la entidad federativa de acuerdo con la informacion mas
reciente emitida por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2021, en
la Fraccién XVIII, Articulo 3; se precisa que para el calculo de la distribucion
debera considerar la ultima informacion trimestral de poblaciéon por entidad
federativa dada a conocer por el Instituto referido, en la Encuesta Nacional de

Ocupacion y Empleo.

El 20 de diciembre de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
Ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. Donde se establece que

el monto total para el FORTAMUN en el citado Ejercicio fiscal asciende a 95
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mil 547 millones 846 mil 713 pesos, de los cuales le correspondio al estado de
Colima 551 millones 572 mil 306 pesos, especificando que las asignaciones a
las entidades federativas se realizaron de conformidad con lo establecido en
el Décimo Sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal 2022, el cual sefala lo siguiente:

La Secretaria, dentro de los plazos establecidos para la integracion del
presente Presupuesto, debera llevar a cabo la distribucion de los montos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y de las Participaciones
Federales aprobados en el presente Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio fiscal 2022, considerando lo siguiente: se aplicar4 como total
de poblacién, la suma de las poblaciones por entidad federativa, conforme a
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y la medida cautelar
dictada en la Controversia Constitucional 78/2021, o bien, la resolucion
definitiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el caso de que se
haya emitido la misma, y se aplicaran las férmulas establecidas en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Para el supuesto de que con fecha posterior a la integracion del presente
Presupuesto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita la resoluciéon
definitiva en la Controversia Constitucional 78/2021, la Secretaria debera llevar
a cabo los ajustes presupuestales a la distribucion del monto anual del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el Ejercicio fiscal
2022, asi como a los calendarios respectivos, considerando la poblacion total
conforme a las sumas de las poblaciones de cada entidad federativa y en los

términos de la resolucion antes referida.
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Los ajustes a la distribucion de los montos y a su calendarizacién se deberan
publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

El Articulo 36 de la LCF establece que las entidades federativas deberan
publicar en sus respectivos organos oficiales de difusion las variables y
férmulas utilizadas para determinar lo que le corresponde a cada uno de sus
municipios o demarcaciones territoriales a mas tardar el 31 de enero del

Ejercicio fiscal que corresponda.

Con base en lo anterior, el Gobierno del Estado de Colima publicé el sabado
29 de enero de 2022 en el Periédico Oficial «El Estado del Colima» el Acuerdo
gue tiene por objeto dar a conocer las variables y formulas utilizadas para el
calculo de los montos estimados distribuibles a los Municipios del Estado de
Colima, asi como el calendario de ministraciones de los recursos que les
corresponden del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en el

Ejercicio fiscal 2022.
Para lo cual conforme lo establece el marco legal, dicha asignacién se realizo

en proporcion directa a la poblacion, asignando al municipio de Manzanillo 144

millones 064 mil 405 pesos para el Ejercicio fiscal 2022.

37



Demarcaciones Territoriales del Distrito Feral (FISMDF) para el ejercicio fiscal —cuisesesmeis.mess;

Evaluacion Estratégica del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las C HV%O
2022 del Municipio de Manzanillo, Col

Tabla 3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
Ejercicio fiscal 2022.

POBLACION | psiecionoe
Absoluta Relativa

Armeria 27,626 0.037771862 20,833,913
Colima 157,048 0.214725092 118,436,414
Comala 21,661 0.029616170 16,335,459
Cuauhtémoc 20,837 0.028489549 15,714,047
Coquimatlan 31,267 0.042750048 23,579,742
Ixtlahuacan 5,623 0.007688090 4,240,538
MANZANILLO 191,031 0.261188612 144,064,405
Minatitlan 10,231 0.013988414 7,715,622
Tecoman 116,305 0.159018911 87,710,427
Villa de Alvarez 149,762 0.204763252 112,941,739
TOTAL 731,391 1.000000000 551,572,306

Fuente: Informacion proporcionada por el INEGI mediante Oficio Nam. 1312.8./024/2022 de fecha
17 de enero de 2022. Tomado del Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y
férmulas utilizadas para el calculo de los montos estimados distribuibles a los Municipios del
Estado de Colima, asi como el calendario de ministraciones de los recursos que les corresponden del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, en el Ejercicio fiscal 2022. Publicado en el Periddico Oficial «El
Estado de Colima» el 29 de enero de 2022.

Es importante sefalar que las cifras finales del FORTAMUN incluyeron los
ajustes realizados de acuerdo a lo establecido en el Articulo décimo sexto
transitorio del decreto aprobatorio del PEF 2022, que sefala lo siguiente: «se
aplicard como total de poblacién, la suma de las poblaciones por entidad
federativa, conforme a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
y la medida cautelar dictada en la Controversia Constitucional 78/2021, o bien,
la resolucién definitiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso
de que se haya emitido la misma, y se aplicaran las formulas establecidas en

la Ley de Coordinacion Fiscal».

Dicha distribucion se publico en el DOF el 25 de febrero de 2022 mediante el
Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para

la ministracion durante el Ejercicio fiscal 2022, de los recursos
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convexa

correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades

Manzanillo

Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2021. Ante tal ajuste, Colima se ve beneficiado pasando de
551 millones 572 mil 306 pesos asignados a 556 millones 951 mil 129 pesos

asignados.

Por tanto, el Gobierno del Estado de Colima publico el sdbado 19 de marzo de
2022, en el periddico oficial «El Estado de Colima» el acuerdo por el que se
modifica el diverso que tiene por objeto dar a conocer las variables y formulas
utilizadas para el calculo de los montos estimados distribuibles a los municipios
del Estado de Colima, asi como el calendario de ministraciones de los recursos
que les corresponden del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en el

Ejercicio fiscal 2022, sefialando por tanto en el Articulo Unico:

Se reforman las tablas de distribucién y calendarizacién del monto anual del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio fiscal 2022,

para quedar como sigue:

Tabla 4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
Distribucion final por municipio, Ejercicio fiscal 2022.

POBLACION ASIGNACION DE

MUNICIPIO Absoluta Relativa RECURSOS (pesos)
Armeria 27,626 0.037771862 21,037,081
Colima 157,048 0.214725092 119,591,383
Comala 21,661 0.029616170 16,494,759
Cuauhtémoc 20,837 0.028489549 15,867,287
Coquimatlan 31,267 0.042750048 23,809,687
Ixtlahuacan 5,623 0.007688090 4,281,890
MANZANILLO 191,031 0.261188612 145,469,292
Minatitlan 10,231 0.013988414 7,790,863
Tecoman 116,305 0.159018911 88,565,762
Villa de Alvarez 149,762 0.204763252 114,043,125
TOTAL 731,391 1.000000000 556,951,129
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Fuente: Informacion proporcionada por el INEGI mediante Oficio Nam. 1312.8./024/2022 de fecha
17 de enero de 2022. Tomado del Acuerdo por el que se madifica el diverso que tiene por objeto dar
a conocer las variables y formulas utilizadas para el calculo de los montos estimados distribuibles a
los municipios del estado de colima, asi como el calendario de ministraciones de los recursos que les

corresponden del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal, en el Ejercicio fiscal 2022. Publicado en el Periddico
Oficial «El Estado de Colima» el 19 de marzo de 2022.

Ante el ajuste, el municipio de Manzanillo también se benefici6 al pasar de 144
millones 064 mil 405 pesos a 145 millones 469 mil 292 pesos para el Ejercicio

fiscal 2022. Con el siguiente calendario de ministracion:

Tabla 5. Calendario de recepcion y montos para el Municipio de Manzanillo.
Ejercicio fiscal 2022.

Mes Fecha de entrega Monto

(pesos)
Enero 8 de febrero 12°005,367
Febrero 7 de marzo 12°005,367
Marzo 7 de abril 12°356,587
Abril 9 de mayo 12°122,441
Mayo 7 de junio 12°122,441
Junio 7 de julio 12°122,441
Julio 5 de agosto 12°122,441
Agosto 7 de septiembre 12°122,441
Septiembre 7 de octubre 12°122,441
Octubre 7 de noviembre 12°122,441
Noviembre 7 de diciembre 12°122,441
Diciembre 22 de diciembre 12°122,443
Anual 1457469,292

Fuente: Informacion proporcionada por el INEGI mediante Oficio Nam. 1312.8./024/2022 de fecha
17 de enero de 2022. Tomado del Acuerdo por el que se modifica el diverso que tiene por objeto dar
a conocer las variables y formulas utilizadas para el calculo de los montos estimados distribuibles a
los municipios del estado de colima, asi como el calendario de ministraciones de los recursos que les
corresponden del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal, en el Ejercicio fiscal 2022. Publicado en el Periddico
Oficial «El Estado de Colima» el 19 de marzo de 2022.

De acuerdo con el Articulo 49 de dicha Ley, las aportaciones federales son
administradas y Ejercidas por los gobiernos locales conforme a sus propias
leyes, y son registradas como ingresos que deben ser destinados a los

propésitos que la misma LCF prevé.
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Evaluacion de la situacion actual
y la Contribucion del Fondo)

Cumplimiento de obligaciones financieras

Recordando que la MIR de aplicacion nacional del FORTAMUN, establece
como objetivo a nivel de fin: contribuir a promover finanzas publicas locales
sanas y sostenibles mediante la transferencia de aportaciones de recursos
federales a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. Y, tomando como base que este objetivo sefiala como indicador
estratégico el porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México con endeudamiento sostenible.

Se espera que al destinar el Fondo a los recursos sefialados como prioritarios
en la LCF; tales como el pago de obligaciones financieras; este contribuya a

gue el municipio de Manzanillo tenga finanzas publicas sanas y sostenibles.

En relacion al indicador estratégico del Fondo para medir el objetivo a nivel de
fin; el cual, corresponde a municipios con endeudamiento sostenible, se tiene
gue HR Ratings, en su reporte emitido el 13 de diciembre de 2021, asigno la
calificacion de HR A+ con perspectiva estable al Municipio de Manzanillo,
sefialando que la asignacién de la calificacion obedece a los resultados
financieros observados esperados, asi como al bajo nivel de endeudamiento
con el que cuenta el Municipio. También, se considera el nivel del pasivo
circulante, asi como el efecto de la evaluacion de los factores ambientales,

sociales y de gobernanzas (ESG).

Ademas, el 15 de noviembre de 2022; HR Ratings ratifico la calificacion de HR
A+ con perspectiva estable, al municipio de Manzanillo, sefialando que dicha
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ratificacion obedece a que el municipio mantuvo al cierre del 2021, un nivel
negativo de Deuda Neta (DN) como proporcion de los Ingresos de Libre
Disposicion (ILD). Puntualizando, que esto se debié a que no se registro
adquisicion adicional de financiamiento en dicho Ejercicio fiscal, sumado a un
superavit del 6.4% reportado en el Balance Primario (BP) a Ingresos Totales

(IT), lo que permitié que la entidad mantuviera un elevado nivel de liquidez.

Asi mismo, conforme lo sefialado en la MIR Nacional del FORTAMUN, y dado
que el indicador es endeudamiento sostenible, el medio de verificacion son los
registros del Sistema de Alertas?, el cual, de acuerdo a lo publicado el 29 de
septiembre de 2022, el Municipio de Manzanillo cuenta con un endeudamiento

sostenible, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 6. Registros del Sistema de Alertas.
Rangos y Resultados para el Municipio de Manzanillo.
Publicado el 29 de septiembre de 2022.

Rangos que determinan los niveles de los indicadores del Sistema de

Alertas para Municipios. Resultado Mpio.
Indicador Rango de Manzanillo
Bajo Medio
Deuda Publica y Obligaciones
sobre ingresos de Libre <=60% <=120% >120% 8.3%
Disposicion.
Servicio de la Deuda y
Obligaciones sobre Ingresos de <=5% <=10% >10% 1.7%

Libre Disposicion.

Obligaciones a Corto Plazo y
Proveedores y Contratistas menos
los montos de efectivo, bancos e <=15% <=25% >25% -26.6%
inversiones temporales sobre
Ingresos Totales.

Fuente: Elaboracion propia con base en pagina electronica del sistema de alertas
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_20
22.

1 El Sistema de Alertas mide el nivel de endeudamiento de los Entes Publicos que tengan contratados Financiamientos y
Obligaciones, y éstos se encuentren inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos de Libre
Disposicion. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece tres indicadores de corto y
largo plazo para realizar la medicion del Sistema de Alertas: (1) Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién,
(2) Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién y (3) Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores
y Contratistas, menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos Totales.
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2022
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Por otra parte, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en el apartado de
Diagnostico Social, Ambiental, Econémico y de Gobierno; en el tema de
capacidades municipales, se hace referencia que el Ayuntamiento de
Manzanillo es el Unico de los diez municipios de Colima, donde el porcentaje
de deuda se redujo entre 2018 y 2019.

En suma, de acuerdo a los resultados expuestos, es posible deducir que el
manejo responsable de la deuda forma parte de las politicas publicas definidas
por el Ayuntamiento de Manzanillo y aunque no fue encontrada de manera
explicita como resultado de un programa, como una accién o una meta, esta
se encuentra contenida de manera implicita en el Programa: Distribucion
Eficiente y Transparente de los recursos publicos, dentro de la politica
estratégica: un gobierno responsable con la administracion de los recursos
publicos, correspondiente al Eje 5: Buen Gobierno con Transparencia y

Gobernanza.

Tabla 7. Avances correspondientes a la primera revision semestral
del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Programa: Distribucién Eficiente y Transparente de los Recursos Publicos.

Accidn Indicador Porcentaje de Avance
Elaborar los presupuestos de
egresos correspondientes a cada
Ejercicio fiscal de conformidad
a la normatividad.

Porcentaje de avance de
elaboracion de presupuesto de 0
egresos.

Porcentaje de avance en la
elaboracion de reforma a la
Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Colima para
la equidad en la distribucion de
participaciones federales y
estatales en el impuesto sobre
la némina.

Motivar una reforma en la Ley
de Coordinacion Fiscal para el
Estado de Colima, para la
equidad en la distribucion de
participaciones federales y
estatales en el impuesto sobre la
noémina.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Avances correspondientes a la primera
revision semestral Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Como se observa en la tabla anterior, el Programa Distribucion Eficiente y
Transparente de los Recursos Publicos solo cuenta con dos acciones siendo

estas: elaborar los presupuestos de egresos correspondientes a cada Ejercicio
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fiscal de conformidad a la normatividad y motivar una reforma en la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Colima, para la equidad en la
distribucion de participaciones federales y estatales en el impuesto sobre la

némina.

Se corrobora que ninguna de las dos acciones plantea de manera explicita

resultados en materia de manejo de la deuda.

Por tanto, se recomienda continuar con el manejo responsable de los recursos
que permitan mantener finanzas publicas municipales sanas y sostenibles,
plasmando dicha politica publica en sus instrumentos de planeacion. Por ello
se sugiere elaborar un Programa presupuestario en apego a la metodologia
establecida por la SHCP que incorpore indicadores de resultados, de tipo
estratégico como es el indicador de endeudamiento sostenible.

En materia de cumplimiento de obligaciones financieras, el Ayuntamiento de

Manzanillo destiné recursos del FORTAMUN durante el Ejercicio fiscal 2022

de la siguiente manera:
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Tabla 8. Ejercicio del FORTAMUN en obligaciones financieras.

Objeto de Gasto Devengado Anual
Amortizacion de la deuda,m_terna con Instituciones de 227396,697.55
Crédito.
Intereses de la deuda interna con Instituciones de Crédito. 7°226,369.30
Total 297623,066.85

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022. H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.

Lo anterior representd el 20.36 por ciento del recurso aprobado para el

municipio en el Ejercicio fiscal 2022.

Cumplimiento en el pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas o aguas residuales

De acuerdo al marco legal que rige al Fondo, establecido en la LCF, el Articulo
51 de esta Ley, contempla que las aportaciones que reciban los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por concepto del FORTAMUN,
podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas

residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

En caso de incumplimiento del pago de los derechos y aprovechamientos
mencionados, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) podra solicitar a los
gobiernos de las entidades federativas correspondientes, previa acreditacion
de esa irregularidad, la retencién y pago del adeudo con cargo en los recursos
del fondo; al respecto, sélo podra solicitar la retencion y pago cuando el
adeudo tenga una antigiedad mayor de 90 dias naturales; esto sera aplicable
aun cuando el servicio de suministro de agua no sea proporcionado
directamente por la CONAGUA, sino por otros organismos prestadores del

servicio.
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Los Articulos transitorios, séptimo, décimo segundo y décimo tercero de la
reforma de la LCF de diciembre de 2013, sefialan como se realizaran las
retenciones y pagos por adeudos relativos a los derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas residuales con cargo en los
recursos del fondo.

Con relacién al tema de agua y descarga de aguas residuales, el Ayuntamiento
de Manzanillo cuenta con politicas publicas para atender las necesidades y
problematicas en materia de agua y descarga de aguas residuales, las cuales
se encuentran consideradas en el Eje 1 Sociedad Digna, Segura e Incluyente,
politica estratégica: subsanar las carencias de infraestructura, equipamiento,
personal para el fomento a la cultura, el deporte, la salud y la prestacion de los
servicios publicos municipales, identificAndose en el PMD, los siguientes

programas:

1. Rehabilitacion de las redes de conduccion y almacenamiento de agua
potable.

2. Rehabilitacion de redes de drenaje, estaciones de rebombeo y plantas
de tratamiento.
Catastro de redes de agua potable y drenaje.

4. Desarrollo y mantenimiento de infraestructura de la red de drenaje
pluvial.

5. Modernizacion y eficientacion del sistema de atencion a usuarios.

Sin embargo, de acuerdo con los destinos prioritarios del FORTAMUN, el rubro
de gasto corresponde al pago de derechos y aprovechamientos por concepto

de agua y descargas de aguas residuales.

Con esa finalidad le fueron transferidos a CAPDAM recursos por un monto de
5 millones 017 mil 954 pesos, lo que representa el 3.45 por ciento del total de
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recursos del FORTAMUN aprobado para el municipio de Manzanillo en el
Ejercicio fiscal 2022, destacando que en la Evaluacion Especifica de Uso y
Destino correspondiente al Ejercicio fiscal 2021, no fue identificado gasto en

este concepto.

Lo anterior, adquiere relevancia ya que el Ayuntamiento de Manzanillo, para
el Ejercicio fiscal 2022, ha incrementado el nimero de destinos prioritarios en
los cuales Ejerce el FORTAMUN.

Estrategias de modernizacion de los sistemas de recaudacion locales

El FORTAMUN tiene establecido a nivel de propdésito el siguiente objetivo: los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan

finanzas publicas fortalecidas.

Para medir el avance del objetivo, se establecié como indicador: la tasa de
variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México. Este indicador es de tipo estratégico y su dimensién es de

eficiencia.

Férmula: [(Ingreso disponible municipal o de la demarcacion territorial
de la Ciudad de México en el afio t / Ingreso disponible municipal o de
la demarcacion territorial de la Ciudad de México del afio t-1)-1]*100.

Los ingresos disponibles se refiere al Ingreso de Libre Disposicién (ILD) segun
lo sefialado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, y esta compuesto por los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del

Articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
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cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico. Excluye
Transferencias Federales Etiguetadas e Ingresos Derivados de

Financiamientos.

Este indicador de la MIR del FORTAMUN, mide la fortaleza de las finanzas
publicas municipales y comprende dentro de sus variables a los ingresos
locales, los cuales se espera que se incrementen cada afio como producto de
las politicas publicas implementadas. Por tanto, el FORTAMUN considera
dentro de sus destinos prioritarios la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, siendo fuente de financiamiento de las estrategias que

con ese fin emprendan los municipios.

HR Ratings, en su reporte del 15 de noviembre de 2022; sefiala que, al cierre
del 2021, los Ingresos Propios del Municipio se incrementaron en un 14.3 por
ciento con relacion al nivel reportado en 2020, debido a un mayor desempefio
en el cobro del Impuesto Predial, ya que se implementaron diversas acciones
de fiscalizacion para recuperar cartera vencida de grandes contribuyentes; la
reapertura econémica aunado al buen dinamismo del sector inmobiliario en la
region; Asi como el incremento en el cobro de Derechos por un mayor cobro
de licencias de construccion y funcionamiento por la reapertura de comercios

tras la contingencia sanitaria.

El PMD en el diagnéstico sobre las capacidades municipales; sefiala que, de
forma absoluta, la capacidad recaudatoria municipal ha incrementado durante
los ultimos cinco afios. Sefalando que, en términos relativos, los ingresos
gubernamentales obtenidos a través del cobro de impuesto incrementaron en

un 3y 4 por ciento en 2019 y 2020 respectivamente.

En congruencia con el objetivo a nivel de propésito de la MIR del Fondo, el
Ayuntamiento de Manzanillo establecio en su PMD en el Eje 5: Buen Gobierno
con Transparencia y Gobernanza; el objetivo general de ofrecer a los
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ciudadanos la experiencia de un gobierno transparente, eficiente, honesto y

permeable a la participacion.
Para dar cumplimiento a lo anterior, fueron definidos dos programas:

1. La modernizacién del sistema catastral y cobro justo del predial, que
incluye acciones como la actualizaciéon anual del 100% de los valores
catastrales de los predios urbanos de la ciudad de Manzanillo, en base
a proyectos y estudios necesarios teniendo como plazo noviembre de
2030, la presentaciéon de la Ley de Hacienda para un cobro justo del

predial y la reduccién de los tiempos de respuesta;

2. Y el programa recaudacién y servicios municipales que considera
acciones como: la instalacion de cajeros automaticos y contar con una

institucion bancaria dentro de las instalaciones del Ayuntamiento.
Es destacable que fueron definidos indicadores para medir el avance en el

cumplimiento de las acciones definidas. De los cuales, ya se cuenta con los

avances correspondientes a la primera revision semestral PMD 2021-2024.
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Tabla 9. Avances correspondientes a la primera revision semestral
del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Programa: Modernizacion del Sistema Catastral y Cobro Justo del Predial.

Evaluacion Estratégica del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las convexa
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2022 del Municipio de Manzanillo, Col

Cansulorie - Megecies - Inversidn

Porcentaje de

Accion Indicador
Avance
Reduccién de los tiempos de respuesta y valoracion .
. . Porcentaje de
de la calidad de los servicios en base a encuesta de calificacion en 0
salida buscando obtener un 100% de satisfaccién del -
. ; : encuesta digital.
usuario medido trimestralmente.
Actualizacidn anual del 100% de los valores (No. de predios
catastrales de los predios urbanos de la ciudad de actualizados/total 95
Manzanillo en base a proyectos y estudios necesarios de predios
teniendo como plazo noviembre de 2023. catastrales)*100
Presentar este afio 2022 la propuesta de modificacion Porcentaje de
de la Ley de Hacienda para tener un cobro justo del | avance de propuesta 0
Predial. de modificacion.
(No. de reuniones
Celebrar reuniones mensuales de trabajo con celebradas/432
. . - ) 100
Regidores y Diputados correspondientes. reuniones
proyectadas)*100

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Avances correspondientes a la primera

revision semestral Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Tabla 10. Avances correspondientes a la primera revision semestral
del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Programa: Recaudacion y Servicios Municipales.

Porcentaje de

Accion Indicador
Avance
Instalar en un plazo de 15 meses, 3 cajeros NUmero de cajeros
automaticos municipales ubicados en automaticos municipales
Presidencia Municipal, Centro Municipal de | instalados a la fecha/3 cajeros 0
Negocios y en las oficinas de Seguridad automaticos proyectados
Vial. realizar)*100
Contar con una institucién bancaria en las Cumplimiento de instalar una
instalaciones del Ayuntamiento en un plazo Institucion bancaria en el 0
de un afo. edificio del Ayuntamiento.
. - - Porcentaje de evaluacion
Mejora anual del servicio en la pagina web y ; ..
: - o mediante encuesta del servicio
dispositivos moviles con el personal de la 0

Direccion de Ingresos.

brindado en pagina web de la
seccion de ingresos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Avances correspondientes a la primera

revision semestral Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
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Pese a que aun se muestre poco o en la mayoria de las acciones nulo avance,
se observa una politica publica con estrategias y metas definidas que permitan

incrementar los ingresos locales.

Como resultado a las politicas implementadas, el Municipio de Manzanillo tuvo
una tasa de variacion del ingreso disponible de 15.42 por ciento de septiembre
de 2021 a septiembre de 2022.

Para lograr lo anterior una estrategia fundamental es la actualizacion de los
valores catastrales, ante lo cual, en la actualidad, el manejo de datos mediante
el aprovechamiento y uso intensivo de las nuevas tecnologias adquiere

protagonismo.

A fin de fortalecer las acciones por emprender, se sugiere identificar nuevas
tecnologias que incrementen la eficiencia en la actualizacion como podria ser
la utilizacion de drones que permitan corroborar si un predio se encuentra 0 no

construido.

El Ayuntamiento de Manzanillo cuenta con bancarizacion del cobro a
contribuyentes, lo cual es un aspecto importante que favorece el cumplimiento
en el pago a la ciudadania, sin tener que desplazarse a las instalaciones o

incluso a una sucursal bancaria.

Mediante su pagina web, el Ayuntamiento de Manzanillo pone al servicio
Manzanillo Digital, a través del cual la ciudadania puede realizar sus tramites

y servicios en linea de manera sencilla.

Para poder medir la satisfaccion en este y otros servicios, se sugiere la
utilizacién de pequefias encuestas de satisfaccion en linea, tras la utilizacion
de los servicios, lo que representaria un excelente mecanismo de participacion

ciudadana.
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Se recomienda también realizar un cruce de padrones entre las solicitudes de
licencia de construccion o ampliacion, las solicitudes de disposicion de los
servicios de agua y drenaje; y los registros catastrales. Lo cual puede
representar un importante factor de cambio en las oportunidades del impuesto
predial evitando la subvaluacion y el mal registro de los predios construidos,

metros y tipo de construccion registrada.

Tanto las acciones comprendidas en los programas de Modernizacion del
Sistema Catastral y Cobro Justo del Predial, como las acciones del programa
de Recaudacion y Servicios Municipales y todas aquellas estrategias
emprendidas por el Ayuntamiento de Manzanillo para la modernizacién de los
sistemas de recaudacion, son susceptibles de ser financiadas por el
FORTAMUN dando con ello cumplimiento al Ejercicio del gasto en los

objetivos para los que se encuentran destinados.

No se identific6 al FORTAMUN como fuente de financiamiento para la

modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

Estrategias de mantenimiento de infraestructura

En lo que se refiere a infraestructura, la LCF sefiala como destino prioritario
del Fondo, su mantenimiento, en congruencia con las funciones conferidas a
los Municipios en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en inciso g del citado Articulo sefiala; calles, parques

y jardines y su equipamiento.

Si bien para todos los municipios el mantenimiento de vialidades constituye un
aspecto fundamental del quehacer municipal, para el caso de Manzanillo, el

mantenimiento de su red vial es de vital importancia debido al alto volumen de
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transito de personas, bienes y mercancias, por su importancia turistica y
principalmente portuaria; por ello adquiere mayor relevancia que se mantenga

en Optimas condiciones, segura y con un funcionamiento eficaz.

Las condiciones de las vialidades en el municipio de Manzanillo constituyen
una afectacion directa en la economia que va mas alla del propio municipio. El
PMD en su diagnostico de infraestructura y servicios, se centra en la cobertura

municipal de los servicios de energia eléctrica, agua entubada y drenaje.

El Eje 3 Ciudad Prospera, Infraestructura y Comunidades conectadas tiene
como objetivo general reordenar el territorio municipal a partir del control del
crecimiento urbano, con infraestructura y equipamiento urbano con capacidad
de alcanzar a todas las personas, en especial, conectar poblaciones de

diferentes estratos, del campo y la ciudad.

Lo anterior, a partir de la politica estratégica; consolidar el desarrollo urbano
integral y la conectividad con las comunidades rurales. A través del programa
Mantenimiento permanente de vialidades y banquetas urbanas. Cuyas

acciones y su avance al primer semestre, se detallan a continuacion.

Tabla 11. Avances correspondientes a la primera revision semestral
del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Programa: Mantenimiento Permanente de Vialidades y Banquetas Urbanas.

Accion Indicador Porcentaje de

Avance
Mantenimiento de 3,000 metros
cuadrados de vialidades en un plazo (NUmero de metros cuadrados de
de un afio que mejoren la movilidad, | mantenimiento de vialidades acumulados 253
accesibilidad de la poblacién y a la fecha / 3,000 m2 de mantenimiento
conectividad con los centros urbanos de vialidades por afio) * 100
de manera segura.
. . L (Namero de metros cuadrados de
Realizar brigadas de reparacion de reparacion de banquetas acumulados a la
banquetas y rehabilitar 1,500 metros P a 84

fecha / 4,125 m2 de reparacion de

cuadrados en un plazo de un afio. banquetas) * 100

Remodelacion, mejoramiento y
construccion de por lo menos 30
paraderos urbanos por afio.
Acompafiando estos trabajos con una

(NUmero de paraderos urbanos
remodelados, mejorados o construidos a 18
la fecha / 83 paraderos urbanos
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cultura de movilidad de respeto de
los puntos de parada.

proyectados remodelar, mejorar o
construir) * 100

Porcentaje de avance en adquisicion de

Adquirir una bacheadora en un plazo
0
de 8 meses. bacheadora.
Realizar brigadas de bacheo y (Numero de metros cuadrados de bacheo
bachear 1,500 metros cuadrados acumulados a la fecha / 4,125 m2 de 0
anuales. bacheo por afo) * 100
Accion Indicador Porcentaje de
Avance
Porcentaje de avance de pavimentacion
con concreto hidraulico de cruce avenida
Elias Zamora Verduzco.
Porcentaje de avance de pavimentacion
con concreto hidraulico de avenida
Continuacién de pavimentacion con Nifios Héroes.
concreto hidraulico Avenida Elias Porcentaje de avance de pavimentacion
Zamora Verduzco - Avenida con concreto hidraulico de avenida 54

Gaviotas, Avenida Nifios Héroes,
Avenida Halcones, Avenida Lazaro.

Halcones.

Porcentaje de avance de pavimentacion
con concreto hidraulico de avenida
Lazaro Cardenas.
Porcentaje de avance de pavimentacion
con concreto hidraulico de calle
Gonzales Lugo.

Fuente: Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Avances correspondientes a la

primera revision semestral Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Manzanillo cuenta con estrategias y metas; las cuales permiten aseverar que

se tiene una politica publica claramente definida en materia de mantenimiento

de infraestructura.

Asi, durante el Ejercicio fiscal 2022, el FORTAMUN constituy6 la fuente de

financiamiento de las siguientes obras de mantenimiento de la infraestructura.
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Tabla 12. Obras en Ejecucion 2022, financiadas con el FORTAMUN.
Infraestructura Vial y Peatonal.

Politica estratégica; consolidar el desarrollo urbano integral y la conectividad con las
comunidades rurales.

Descripcion Devengado Anual Pagado Anual
Rehabilitacion y reparacion de vialidades 959.999.99 959,999.99
en zonas urbanas.

Rehabll_ltauon y pavimentacion de calle 962.958.17 288.88746
Gardenia en Jardines de Santiago.
Pavimentacion de Avenida Gaviotas. 2207,934.86 1689,721.19
Pavimentacién de Avenida Elias Zamora 3°529,474.01 2°897,523.34
Verduzco en Valle de las Garzas.

Total 77660,367.03 5°836,131.98

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022. H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.

Conforme el monto devengado anual en relacion al total aprobado del
FORTAMUN para el municipio de Manzanillo en el Ejercicio fiscal 2022, el 5
por ciento se destind al mantenimiento de infraestructura. Cabe sefalar que
las acciones del programa Mantenimiento Permanente de Vialidades y

Banquetas Urbanas son susceptibles de ser financiadas por el FORTAMUN.

Estrategias de atencion a la seguridad publica

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la seguridad publica, constituye una de las
funciones de los municipios, en los términos del Articulo 21 de la propia

Constitucion. En este se define a la seguridad publica como:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden

publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
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Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en

las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

De igual manera, se establece que el Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de

Seguridad Publica, que estaréa sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la selecciéon, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacién, las entidades federativas

y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas
y los Municipios, a través de las dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran la informacion de que dispongan en
la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases
de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada

en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision

de delitos.
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d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del

delito, asi como de las instituciones de seguridad publica.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.

Adicionalmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 2021, en la Fraccion IX del Articulo 6 se precisa que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica aprobara a mas tardar en el mes de enero, los
criterios de distribucién de los recursos de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica a que se refiere el Articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el Articulo

142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Y que, para efectos del parrafo anterior, se promovera que, por lo menos, el
20 por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica.

En cumplimiento a las funciones conferidas en la Constitucion, el
Ayuntamiento de Manzanillo tiene definida su politica publica en materia de
seguridad en el PMD, sefialando en su diagnéstico que, de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre seguridad publica del
INEGI, una de las principales preocupaciones de la poblacién de Manzanillo

es la seguridad.
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Destacando que durante los ultimos afios se registran periodos de aumento
en las denuncias presentadas en el municipio a partir de distintos tipos de
hechos delictivos. Siendo los principales delitos denunciados: robo,
amenazas, violencia familiar, dafio a la propiedad y otros delitos del fuero

comun.

Dentro de los estudios y diagndsticos con los que cuenta el municipio, tiene
focalizada la problematica ya que posee mapas de indicadores de delito a nivel

territorial.

El diagnéstico sefiala que, en el 2021, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana (ENSU) publicada en septiembre de 2021, los
espacios mas seguros para la poblacion del municipio son el hogar y el
automovil siendo los mas inseguros los cajeros, bancos y el transporte publico.
En lo que respecta a la percepcion de inseguridad en esos sitios, por parte de
las mujeres de manera particular, esta es mayor en escuelas, parques

recreativos y transporte publico.

El diagndstico en materia de seguridad en el PMD sefiala también, que el
municipio posee un cuerpo policial compuesto por 384 elementos.
Considerando que segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 del INEGI
el municipio tiene una poblacion de 191 mil 031 habitantes; por tanto, el

municipio cuenta con 2 policias por cada mil habitantes.

En nuestro pais, el 30 de agosto de 2017 fue aprobado por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica en la XLIl Sesion Ordinaria, el Modelo Optimo de la
Funcion Policial, con lo cual su cumplimiento fue obligatorio para todas las
entidades federativas.

El Modelo Optimo de la Funcion Policial, define indicadores y estandares en la
materia. Determinando 1.8 elementos policiales por cada mil habitantes como

minimo para atender la funcion de seguridad publica.
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Teniendo en cuenta lo anterior como estandar de referencia a nivel municipal,
se tiene que, al contar el municipio con 2 policias por cada mil habitantes, su
estado de fuerza es superior al estandar definido, cumpliendo asi con el
objetivo de establecer capacidad operativa en términos del namero de
elementos operativos minimos para atender la funcion de seguridad publica

instaurada en el Modelo Optimo de la Funcién Policial.

En mayo de 2021, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, La Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, publicaron el documento Propuesta de Salario Digno para policias,
considerando: Agente de la policia estatal, Agente de transito municipal,
Celador de reclusorio y Granadero; de acuerdo a INEGI. Sistema Nacional de
Clasificacion de Ocupaciones 2019. SINCO.2020 el cual se tomara como

referencia para efectos de salario digno para policia municipal.

El documento busca estimar un ingreso suficiente para que policias, asi como
sus familias, cuenten con lo minimo necesario para asegurar una vida digna.
Seflalando que para la propuesta se analizaron las caracteristicas
demograficas de los elementos como: rangos de edad, género, estado civil,
escolaridad, nivel de precios de las entidades donde viven, sueldos y salarios,
asi como transferencias de apoyo del gobierno, condiciones generales de

ocupacién en lo que se refiere a las horas laboradas e ingresos totales.

Utilizando la composicién de las familias promedio, se presenta en el citado
documento un monto de salario digno por entidad, con el objetivo de otorgar
un referente del ingreso minimo con el que deberia contar un policia por
entidad para satisfacer sus principales necesidades y las de su familia en
cuanto a alimentacion adecuada, calzado, vivienda, salud, educacion y

recreacion.
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Quedando determinado para Colima, un salario digno mensual, 2021 de 14 mil
119 pesos (pesos corrientes de diciembre de 2020), lo cual en comparativa a
la informacion sefalada en el diagnostico del PMD, la cual corresponde al afio
2021, sefialando un salario promedio de 20 mil al mes, superior por mas de 5
mil pesos al salario digno mensual, con lo cual se da cumplimiento al Modelo

Optimo de la Funcion Policial

Gréfica 1. Incidencia Delictiva en el Municipio de Manzanillo por tipo de robo. Enero-noviembre
de 2022.

Robo a transportista | 6
Robo a transeunte en via publica [l 35
Robo a negocio NG 247
Robo de vehiculo automotor N 250
Robo a casa habitacion NN 321
Otros robos I 635

Fuente: elaboracién propia con base en informacién publicada en la siguiente direccién
electronica https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva.

De acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo Nacional, los robos
clasificados como otros robos representaron el 44.4 por ciento, seguido del
robo a casa habitacidon con el 20.8 por ciento, el robo de vehiculo automotor y
el robo a negocio representaron el 16.2 y 16 por ciento respectivamente, el
robo a transeunte en via publica el 2.2 por ciento y el robo a transportista el

0.4 por ciento.
Cabe resaltar que en el periodo de enero a noviembre de 2022 los

anteriormente enunciados constituyeron los tipos de robos presentados en el

periodo.
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Gréfica 2. Incidencia Delictiva en el Municipio de Manzanillo
por tipo de delito.
Enero-noviembre de 2022.

Otros delitos del Fuero Comun [l 218

Amenazas R 571
Violencia famitir | NN 1021
Robo [ 15!

Fuente: elaboracién propia con base en informacion publicada en la siguiente direccion
electronica https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva.

Como se observa en la grafica, de enero a noviembre de 2022, el robo
constituy6 el delito con mayor incidencia delictiva con el 41.1 por ciento,
posteriormente la violencia familiar con el 27.2 por ciento, las amenazas
representaron el 25.9 por ciento y otros delitos del Fuero Comun el 5.8 por

ciento.

Para atender esta problemética y cumplir con una de las principales funciones
del municipio, implementaron como politica publica en el PMD el Eje 1:
Sociedad Digna, Segura e Incluyente, con la politica estratégica: desarrollo
integral de fuerzas publicas, activacion de procesos de participacion para la
seguridad social, prevencién del delito y proteccion civil. Con la definicion del
programa: Tecnologia para el fortalecimiento de la Seguridad Publica

Municipal.
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Tabla 13. Avances correspondientes a la primera revision semestral del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024.
Programa: Tecnologia para el Fortalecimiento de la Seguridad Pablica Municipal.

material suficiente consistente en
celulares, promocién y vehiculos para
lograr una mayor efectividad en el
programa y obtener mejores resultados.

«Vecino Vigilante» / Efectividad del
programa al inicio del afio actual) *
100

Accidn Indicador Porcentaje
de Avance
Garantizar que se realicen evaluaciones (NUmero acumulado de elementos de
de control y confianza de ingreso, al nuevo ingreso evaluados en control y
A : . 0
100% de elementos que recién ingresan a | confianza / Nimero acumulado de
la corporacion. elementos de nuevo ingreso) * 100
Garantizar que se realicen evaluaciones (NUmero de evaluacion de control y
de control y confianza de permanencia al | confianza de permanencia a elementos
: . - ; 87
100 % de los elementos cuya vigencia de | policiaco / Nimero de elementos
evaluacion finaliza. activos) * 100
Mantener vigente la Certificacion en el , -
0 (Namero de elementos policiacos
100% de todos los elementos de la ifi . |
Direccion General de Seguridad Publica certificados / Namero tota de 34
A elementos policiacos activos) * 100
y Policia Vial.
Resultados de encuesta de medicién de
Mejorar la percepcién de la policia de la percepcion de I_a policia de
. . . proximidad (confianza actual de la
proximidad e incrementar la confianza . . -
. . ciudadania en el cuerpo policial / 20
de la ciudadania en nuestro cuerpo . S o
oliciaco C_onflanzg al inicio del afio de la
P ' ciudadania al inicio del afio actual) *
100
Dotar de 2 juegos de uniformes (gorra, (NUmero de juegos de uniformes 79
camisola, playera, pantaldn, botas, entregados al estado de fuerza policial /
fornitura) al afio, a todo el estado de 2 * NUmero de Elementos que
fuerza de la corporacion. conforman el estado de fuerza policial).
Acondicionar en el plazo de 12 meses un | Porcentaje de avance de 0
espacio en el Complejo Administrativo acondicionamiento de espacio para
con las condiciones necesarias para llevar a cabo capacitaciones
llevar a cabo capacitaciones.
Integrar 300 comités del programa (NUmero de Comités «Vecino 34
«Vecino vigilante» en el plazo de 18 vigilante» integrados a la fecha / 300
meses. Comités «Vecino vigilante» que se
proyecta integrar en 18 meses) * 100
Adquirir en un plazo de un afio el (Efectividad actual del programa 0

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Avances correspondientes a la primera
revision semestral Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Las acciones que contempla el Programa publico Tecnologia para el

Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal, consideran el cumplimiento

de lo establecido en el Modelo Optimo de la Funcién Policial como es la
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realizacion de evaluaciones de control y confianza, la certificaciéon de

elementos y la disposicion de espacios para la capacitacion.

Destaca la definicion de metas y responsables, asi como la periodicidad y el

seguimiento de los avances de cumplimiento.

El Ayuntamiento de Manzanillo cuenta con instrumentos de planeacion
estratégica, como es la definicion de un programa publico para la atencion de
la seguridad publica en el municipio. Se recomienda continuar con el
seguimiento y el cumplimiento de metas, la entrega de un salario digno a
policias y el cumplimiento en niamero de elementos operativos minimos que

les permitan contar con capacidad operativa en materia de seguridad.

Las acciones definidas en el programa publico para la atencion de la seguridad
publica en el municipio, son susceptibles de ser financiadas por el
FORTAMUN, destacando que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2022; sefala que, se promovera que, por lo menos, el
20 por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica.

Tabla 14. Ejercicio del FORTAMUN en materia de seguridad publica.
Programa: Tecnologia para el Fortalecimiento de la Seguridad Pablica Municipal.

Objeto de Gasto Devengado Anual
01 Servicios Personales. 1 616,103.20
02 Materiales y Suministros. 197722,270.37
03 Servicios Generales. 2229,733.21
04 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. 11°605,033.51
05 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. 3’893,217.55
Total 39°066,357.84

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022. H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.
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En ese sentido el Ayuntamiento de Manzanillo destind el 26.85 por ciento del

Fondo a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica, con lo cual supera el 20 por ciento que sefiala el Presupuesto de

Egresos de la Federacion, que se promoveria, para el Ejercicio Fiscal 2022.
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Analisis de la contribucion del destino
del fondo a los objetivos del

PND, PED, PMD y los ODS )

Es importante reiterar que los fondos que se entregan a los gobiernos
municipales como es el FORTAMUN, son parte fundamental en el
financiamiento de su gasto para el cumplimiento de sus atribuciones y también,
constituyen el mecanismo a través del cual se alinean las politicas publicas
dictadas por la federacion a los gobiernos locales. En ese sentido, el Gasto
Federalizado constituye una estrategia de coordinacion intergubernamental
que permite el logro de objetivos comunes, basada en transferencias de

recursos a los gobiernos locales.

Con base en lo anterior, en el presente capitulo se analizara la contribucién
del destino del Fondo; entendiendo como destino los rubros de gasto
sefialados en el Articulo 37 de la LCF y como hilo conductor del analisis el
instrumento rector de la planeacion estratégica del Ayuntamiento de

Manzanillo; como lo es, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Alineacion del Fondo con el PND y el PED

Como ya se analiz6 anteriormente en el apartado ¢ del capitulo siete:
caracteristicas generales del Fondo, existe una vinculacién entre los objetivos
del FORTAMUN vy los objetivos generales de los Ejes del Plan Municipal de

Desarrollo.

Teniéndose en primera instancia que tanto el destino prioritario del
FORTAMUN atencion a las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes como el pago de derechos como el pago
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se encuentran vinculados con el Eje 1: Sociedad Digna, Segura e Incluyente
del PMD.

Encontrandose que ambos destinos prioritarios del FORTAMUN, se
encuentran alineados tanto al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 como al

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, de la siguiente manera:
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Tabla 15. Alineacién del FORTAMUN con el PND 2019-2024 y el PED 2021-2027. Destinos
prioritarios: seguridad publica y pagos por concepto de agua.

Destino Prioritario Alineacion Alineacion
' PND 2019-2024. PED 2021-2027.

Atencion a las necesidades
directamente  vinculadas con la | Eje 1: Politica y Gobierno. Eje 3: Sembrar la Paz.
seguridad publica de sus habitantes.

Pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de | Vision de 2024,
aguas residuales.

Eje 4: Colima Nuestro
Hogar.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027.

De esta manera se tiene que los destinos prioritarios del FORTAMUN Atencién
a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes y pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, se encuentran alineados al Eje 1: Sociedad
Digna, Segura e Incluyente del PMD; a los Ejes 3 Sembrar la Paz y 4 Colima
Nuestro Hogar del PED; y, Eje 1: Politica y Gobierno y Visién de 2024 del PND.

Cabe sefalar que la vision de 2024 del Plan Nacional de Desarrollo, sefala
que en 2021 el tratamiento de aguas negras y el manejo adecuado de los
desechos seran practicas generalizadas en el territorio nacional y se habra
expandido en la sociedad la conciencia ambiental y la conviccion del cuidado

del entorno.

En lo que respecta al PED, en su Eje 4 sefiala que se deben establecer
procesos de reingenieria que permitan mejorar el manejo de las aguas
residuales y debe fomentarse una sinergia de trabajo normativo entre tramites
urbanos y ambientales ingresados a las dependencias estatales y municipales
correspondientes, a fin de crear mejores proyectos de desarrollos

habitacionales, comerciales, industriales y de explotacion forestal o minera.
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El mismo Eje 4 del PED, sefiala que debe garantizarse el derecho y acceso al
agua, analizando el horizonte de vida util de los 11 acuiferos existentes, asi
como la implementacion de politicas permanentes de mejora en el cuidado y
suministro del agua, pensando en un trabajo regional con todos los organismos
operadores de agua de la entidad. De manera especifica, para el caso de los
municipios costeros, como lo es Manzanillo puntualiza que debe considerarse

la modernizacion al sistema de drenaje y saneamiento.

Con relacién al destino prioritario mantenimiento de Infraestructura, este se
encuentra vinculado al Eje 3: Ciudad Préspera, Infraestructura y Comunidades
Conectadas del PMD, no habiéndose identificado ninglin otro destino

prioritario a este Eje.

Teniéndose que dicho destino prioritario se encuentra alineado al PED y al

PND, de la siguiente manera:

En materia de seguridad publica, el Plan Nacional de Desarrollo, en su Eje 1,
sefiala como politica social, construir un pais con bienestar cuyo objetivo es
qgue la poblaciébn mexicana viva en un entorno de bienestar, para lo cual se
tienen estrategias especificas que forman parte de la estrategia nacional de
seguridad publica, de las cuales se encuentra congruencia de alineacién del
Fondo con las siguientes:

Nuevo Modelo Policial: consiste en desarrollar un Modelo Nacional de Policia
gue considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los tres 6rdenes de
gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales;
debe considerar un enfoque de derechos humanos, proximidad y participacion
ciudadana; debe velar por la construccion colectiva y la coordinacién efectiva
entre cuerpos policiacos municipales, estatales y federales, al tiempo de
estandarizar los rubros relacionados con la capacitacion, profesionalizacion,

certificacion y dignificacion policial.
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Prevencion del Delito: la prevencion es uno de los Ejes estratégicos de la
seguridad publica. Se han impulsado acciones en lo inmediato para consolidar

una amplia politica de prevencion y participacion ciudadana.

De la misma manera, se alinea al Eje Sembrar la Paz del Plan Estatal de
Desarrollo, en el cual se puntualiza que el Gobierno del Estado trabajara
incansablemente porque haya paz y justicia en Colima. Transformar las
condiciones de vida pasa, primeramente, por la recuperacion de la
tranquilidad. Con la suma de esfuerzos de todos los sectores y politicas
publicas tendientes a reconstruir el tejido social, con acciones cien por ciento
preventivas, mejoria de las condiciones laborales de las instituciones publicas
de seguridad y una adecuada coordinacion en este renglén con las instancias
de todos los 6rdenes y niveles gubernamentales.

Dicho Eje, tiene como objetivo: contribuir a un cambio en la perspectiva de la
paz, con seguridad y justicia, mediante un nuevo modelo de justicia y acciones
de mejoria en los cuerpos de seguridad que den rostro mas humano y de
proximidad a las y los agentes; con la inclusion de las mujeres, la participacion
de la ciudadania y los elementos de la cultura, el deporte y la educacion como
los motores de la reconstruccion del tejido social para prevenir riesgos que
conducen al delito y la violencia.

Con las siguientes metas: 1. Procurar que las y los policias cuenten con
salarios dignos, seguridad social y prestaciones, acorde con el costo de vida
en Colima, superando el salario digno que establece la media nacional. 2.

Reconocimiento al desempefio policial en el cumplimiento de sus deberes.
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Tabla 16. Alineacion del FORTAMUN con el PND 2019-2024 y el PED 2021-2027.
Destino prioritario: mantenimiento de infraestructura.

Destino Prioritario Alineacion Alineacion
' PND 2019-2024. PED 2021-2027.
Mantenimiento de Infraestructura. Eje 3: Economia. Eje 4: Cﬁggﬁ Nuestro

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027.

Por tanto, el destino prioritario del FORTAMUN mantenimiento de
infraestructura, se encuentra alineado al Eje 3 del PND y al Eje 4 del PED.

Al respecto, el PND reconoce el papel estratégico que tiene la infraestructura
en el impulso a la reactivacion economica, el mercado interno y el empleo.
Este rubro cobra ain mayor importancia, ante la actual tarea central del
gobierno federal de impulsar la reactivacion econdmica y lograr que la

economia vuelva a crecer a tasas aceptables.

Con plena congruencia a lo anterior, el Eje 4 del Plan Estatal de Desarrollo,
establece una politica de coordinacion con los diez ayuntamientos en materia
de infraestructura especificando que se mejorara la calidad de las vialidades
tanto para vehiculos motorizados y no motorizados; asi como para el

equipamiento vial urbano existente.

Los destinos prioritarios cumplimiento de obligaciones financieras y
modernizacién de los sistemas de recaudacion, se encuentran vinculados al
Eje 5: Buen Gobierno con Transparencia y Gobernanza del PMD,

encontrandose la siguiente alineaciéon con el PED y el PND.
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Tabla 17. Alineacion del Fondo con el PND 2019-2024 y el PED 2021-2027.
Destinos prioritarios: obligaciones financieras y sistemas de recaudacion.

Alineacién Alineacién
PND 2019-2024. PED 2021-2027.
Eje 5: Gobierno Honesto
y Transparente.
Eje 5: Gobierno Honesto
y Transparente.

Destino Prioritario.

Cumplimiento de obligaciones
financieras.

Modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales.

Eje 3: Economia.

Eje 3: Economia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027.

Por la estrecha relacion que existe entre ambos destinos prioritarios que
buscan de manera directa que el municipio cuente con finanzas publicas sanas
y fortalecidas, los dos se encuentran alineados al Eje 5: Gobierno Honesto y
Transparente del PED y al Eje 3: Economia del PND.

Destaca que el Eje economia del PND tiene como objetivo mantener finanzas
sanas, sefialando no recurrir a endeudamiento para financiar los gastos del
Estado ni para ningun otro propésito; asi como no gastar mas dinero del que

ingrese a la hacienda publica.

Por su parte el Eje 5 del Plan Estatal de Desarrollo: Gobierno Honesto y
Transparente, tiene plena congruencia con la planeacion nacional ya que su
objetivo es impulsar finanzas sanas, adecuadas a la realidad, donde la ética y

la integridad sean la guia en el actuar de las y los servidores publicos.

El Ayuntamiento de Manzanillo destiné en relacién al presupuesto devengado
anual y el total aprobado del FORTAMUN, el 15.4 por ciento al pago de
obligaciones financieras, en congruencia tanto a los destinos prioritarios del

Fondo sefialados en la LCF como a su politica publica.

Dicha politica publica se encuentra contenida en el Eje 5: Buen Gobierno con

Transparencia y Gobernanza, politica estratégica 17: Un gobierno responsable
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con la administracion de los recursos publicos, la cual comprende el programa:
Distribucién Eficiente y Transparente de los Recursos Publicos mismo que
cuenta con una accion muy especifica, como lo es: elaborar los presupuestos
de egresos correspondientes a cada Ejercicio fiscal de conformidad a la

normatividad.

Alineacion del Fondo con los ODS

El analisis de la alineacién del Fondo con los ODS, se realiza con base en la
vinculacion encontrada entre los destinos prioritarios del FORTAMUN vy los
objetivos generales de los Ejes del Plan Municipal de Desarrollo,

encontrandose lo siguiente:

Tabla 18. Vinculacién de los destinos prioritarios del FORTAMUN con los ODS.
Destinos: seguridad publica, derecho de agua y descargas de aguas residuales.

Objetivo de Desarrollo Sostenible al que

Destino Prioritario. contribuye.

Atencion a las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales.

Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas.

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/.

El destino prioritario atencion a las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes se encuentra alineado al Objetivo 16:
Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas. Con el cual se pretende promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y facilitar el

acceso a la justicia para todos
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Por su parte, el pago de derechos como el pago de aprovechamientos por
concepto de agua y descarga de aguas residuales, se encuentra alineado al

objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento.

Este objetivo destaca que es de vital importancia el acceso a agua potable y
saneamiento, a fin de prevenir y contener enfermedades en la poblacién. Por
su parte el destino prioritario mantenimiento de infraestructura contribuye con

el objetivo 9: Industria, Innovacién e Infraestructuras.

Tabla 19. Vinculacién de los destinos prioritarios del FORTAMUN con los ODS.
Destino: mantenimiento de infraestructura.

Objetivo de Desarrollo Sostenible al que
contribuye.
Obijetivo 9: Industria, Innovacion e
Infraestructuras.

Destino Prioritario.

Mantenimiento de Infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/.

El ODS 9, resalta la importancia de la infraestructura para facilitar el comercio
y permitir el uso eficiente de los recursos, con lo cual se dinamiza la economia

con la generacién de empleo e ingresos.

En especifico, el destino prioritario mantenimiento de infraestructura
contribuye con la meta 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para

todos.
Por ultimo, los destinos prioritarios Cumplimiento de obligaciones financieras

y Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales; ambos contribuyen

al Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.
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Tabla 20. Vinculacién de los destinos prioritarios del FORTAMUN con los ODS.
Destinos: obligaciones financieras y sistemas de recaudacion locales.

. L Obijetivo de Desarrollo Sostenible al que
Destino Prioritario. .
contribuye.
o . . . Obijetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones
Cumplimiento de obligaciones financieras. Solidas
Modernizacion de los sistemas de recaudacion Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones
locales. Sélidas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/.

Con el ODS 16, se pretende crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Este destino prioritario se encuentra alineado de
manera especifica, a la meta 16.6 crear a todos los niveles instituciones

eficaces y transparentes que rindan cuentas.
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Coherencia entre el destino
del Fondo y las prioridades
identificadas )

En el presente capitulo, se revisara el porcentaje de recursos del FORTAMUN
orientado a los destinos prioritarios y su coherencia con las prioridades
identificadas en el Plan Municipal de Desarrollo que se atienden mediante los
programas analizados, asi como la contribucion del Fondo en la consecucién

de los objetivos de las intervenciones publicas del Ayuntamiento.

De esta manera, de acuerdo a las prioridades establecidas en el Articulo 37
de la Ley de coordinacién Fiscal, el monto aprobado para el Municipio de

Manzanillo para el Ejercicio fiscal 2022 fue distribuido de la siguiente manera.

Tabla 21. Ejercicio del FORTAMUN conforme a las prioridades sefialadas en la LCF.
Ejercicio fiscal 2022.

Porcentaje que

Destino Prioritario Devengado Anual representa del
monto aprobado
Cumplimiento de obligaciones financieras. 29°623,066.85 20.36
Pago de derechos y aprovechamientos por 5°017,954.58 345
concepto de agua, descargas de aguas residuales.
Modernizacion de los sistemas de recaudacion 0.00

No se identific

locales.

Mantenimiento de infraestructura. 7°660,367.03 5.26
Atencion a las necesidades directamente vinculadas ,

con la seguridad publica de sus habitantes. 39°066,357.84 26.86
Total 81°367,746.30 55.93

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022. H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima.

En suma, de los 145 millones 469 mil 292 pesos que fueron aprobados para
el ayuntamiento de Manzanillo para el Ejercicio fiscal 2022, fueron destinados

81 millones 367 mil 746 pesos en los destinos prioritarios sefalados en la LCF,
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lo que representd el 55.9 por ciento, superando asi el 45.3 por ciento del afio
anterior, con lo cual se da cumplimiento a la recomendacion orientar en mas
del 50 por ciento la aplicacion del FORTAMUN a las prioridades establecidas
en la LCF, emitida en la evaluaciéon de Uso y Destino del FORTAMUN para el

Ejercicio fiscal 2021.

El mayor porcentaje, 26.86 por ciento, se destina a la atencion a las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, sefialando en su PMD como una de las principales preocupaciones
de la poblacion de Manzanillo, puntualizando un aumento en el nimero de
delitos denunciados, ademas a partir de 2017 fue aprobado el Modelo Optimo
de la Funcion Policial, el cual es obligatorio para todo el pais, identificAandose
que el FORTAMUN esta orientado al financiamiento de las acciones que
contempla el programa Tecnologia para el fortalecimiento de la seguridad
publica municipal, mismas que se centran en cumplir lo estipulado en el

Modelo y asi dar respuesta a la ciudadania.

Destacan resultados importantes como es la entrega de un salario digno a
policias y el cumplimiento en niamero de elementos operativos minimos que
les permitan contar con capacidad operativa en materia de seguridad, asi
como superar el 20 por ciento de los recursos del FORTAMUN a seguridad
publica, previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal 2022.

Por tanto, el Fondo constituye una fuente de financiamiento del programa
Tecnologia para el fortalecimiento de la seguridad publica municipal con la
politica estratégica: desarrollo integral de fuerzas publicas, activacion de
procesos de participacion para la seguridad social, prevenciéon del delito y
proteccion civil. el Eje 1: Sociedad Digna, Segura e Incluyente contribuyendo
asi a la consecucion de su objetivo general del Eje: construir una sociedad

cohesionada, con relaciones de respeto a la dignidad de todas las personas y
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sin distingo en el acceso a servicios publicos de calidad, asi como al Ejercicio
de derechos en materia de salud, educacion, cultura y recreacion.

En lo que respecta al segundo destino prioritario para el municipio conforme la
asignacion de recursos del FORTAMUN, se tiene el cumplimiento de
obligaciones financieras con una asignacion del 20.36 por ciento del Fondo,
conforme al diagndstico del Plan Municipal de y Desarrollo, el municipio de
Manzanillo, redujo su deuda entre 2018 y 2019, tiene una calificacion de A+
en 2022 emitida por la calificadora HR Ratings y conforme el indicador a nivel
de FIN de la MIR del FORTAMUN, que es el porcentaje de municipios con
endeudamiento sostenible, de acuerdo al Sistema de Alertas, el Municipio de

Manzanillo cuenta con un endeudamiento sostenible.

Por lo anterior, el Fondo contribuye a que el municipio tenga finanzas publicas

sanas y sostenibles, conforme al objetivo a nivel de FIN establecido en la MIR.

Aungue el Ayuntamiento no tiene definida de manera explicita en sus
instrumentos de planeacion una politica de deuda, conforme los resultados
analizados queda claro que en la practica si se aplica una politica respecto al
manejo de la deuda y se puede inferir que el destino del Fondo al cumplimiento
de obligaciones financieras, contribuye con el Programa: Distribucién Eficiente
y Transparente de los recursos publicos, dentro de la politica estratégica: un
gobierno responsable con la administracion de los recursos publicos,
correspondiente al Eje 5: Buen Gobierno con Transparencia y Gobernanza y
su objetivo general: ofrecer a los ciudadanos la experiencia de un gobierno

transparente, eficiente, honesto y permeable a la participacion.

El tercero en orden de prioridad conforme la asignacién del Fondo que realiz6
el municipio para el Ejercicio fiscal 2022 fue el mantenimiento de
infraestructura con el 5.26 por ciento, cabe sefialar que, conforme a la consulta

a la Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de Aportaciones para
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el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el Ejercicio fiscal
2021, se increment6 el monto destinado en este rubro.

Dada la importancia comercial, turistica y portuaria del municipio, el
mantenimiento de la infraestructura tiene particular relevancia. Por ello se
considera que constituye una de las prioridades hacia las cuales se debe
direccionar los recursos del FORTAMUN y en ese sentido es que se establecio
el programa Infraestructura vial y Peatonal, de la politica estratégica;
consolidar el desarrollo urbano integral y la conectividad con las comunidades

rurales.

A través del programa Mantenimiento permanente de vialidades y banquetas
urbanas comprendida dentro del Eje 3 Ciudad Prospera, Infraestructura y
Comunidades conectadas, con el financiamiento de 4 obras el FORTAMUN
contribuy6 con el objetivo general del Eje: reordenar el territorio municipal a
partir del control del crecimiento urbano, con infraestructura y equipamiento
urbano con capacidad de alcanzar a todas las personas, en especial, conectar
poblaciones de diferentes estratos, del campo y la ciudad.

Por ultimo, en orden del monto asignado, se tiene el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales con
el 3.45 por ciento, cabe sefialar que conforme la Evaluacion Especifica de Uso
y Destino del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) para el Ejercicio fiscal 2021, no se identificaron recursos hacia

este destino.
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Propuesta para mejorar la vinculacion
entre el destino del fondo y el logro
de objetivos estrategicos )

El PbR y el SED forman parte del nuevo modelo de cultura organizacional para
el sector publico denominado Gestion para Resultados (GpR), el cual tiene
como eje estratégico el enfoque a resultados y no a procedimientos, donde la
importancia fundamental es el resultado de la aplicacion de los recursos, en

términos del impacto que se tiene en la atencién de necesidades.

Los cambios estructurales para la implementacion del PbR, se centran en la
modificacion de procesos para la asignacion de los recursos publicos, ante lo
cual la planeacién y la alineacion de las politicas con los objetivos de la

planeacién estatal y nacional cobra mayor relevancia.

En ese sentido, se observa un importante avance en la implantacion del
modelo de Gestibn para Resultados, por parte del Ayuntamiento de

Manzanillo, ya que se cuenta con la citada alineacion.

También se observa un importante avance en la definicidn de indicadores con

Sus respectivas metas y responsables, asi como el oportuno seguimiento.

Los indicadores definidos para el monitoreo del Plan Municipal analizados en
la presente evaluacion, corresponden a indicadores de gestion, por tanto, a fin
de que el Ayuntamiento logre la consolidacién del Presupuesto con base a
Resultados y a fin de visibilizar los logros de las politicas publicas
implementadas por el Ayuntamiento; se sugiere realizar la planeacion a nivel

de Programa presupuestario alineado a su Plan Municipal, en los cuales se
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adicionen a los indicadores de gestion que ya se han definido, indicadores
estratégicos que permitan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas, ya que estos miden los impactos directos en la poblacién

0 en las areas de enfoque.

El Ayuntamiento cuenta con las bases en su instrumento rector que es el Plan
Municipal de Desarrollo, en el cual, los programas analizados que en él se
definen estan orientados a la resolucién de las problematicas y necesidades

producto de un diagndstico y de las demandas sociales de la poblacion.

La planeacion estratégica del municipio se ha realizado con base en la
Metodologia de Marco Ldgico, asi mismo, se tienen definidos Programas

presupuestarios.

Por lo anterior expuesto, es posible afirmar que el Municipio cuenta con los
elementos necesarios para llevar a cabo su planeacion estratégica vinculada
a un Presupuesto con base en Resultados, lo cual otorgara evaluabilidad tanto
a los programas como a los Fondos, permitiendo asi medir y visibilizar los

logros.

Por tanto, para mejorar la vinculacion entre el destino del Fondo y el logro de
objetivos estratégicos se propone continuar con la adecuada aplicacion de los
instrumentos de planeacion y trasladarlos a nivel de disefio de Programa
presupuestario, con lo cual el municipio de Manzanillo estaria orientado hacia
la consolidacion del PbR-SED.
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Analisis FODA y recomendaciones )

Fortalezas

e EI municipio cuenta con una Politica publica recaudatoria con
estrategias y metas claramente definidas que ha tenido como resultado

el incremento de sus Ingresos de Libre Disposicion.
e Se identificd bancarizacion del cobro a contribuyentes.

e El Ayuntamiento de Manzanillo cuenta con instrumentos de planeacion

estratégica claramente definidos en materia de seguridad publica.

e El Ayuntamiento de Manzanillo cumple y supera el monto establecido
para Colima como salario digno a policias establecido en el documento
salario digno policias publicado en mayo de 2021 por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica y la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

e ElI Ayuntamiento de Manzanillo cumple y supera el minimo de
elementos policiales por cada mil habitantes que sefiala en la definicion
de indicadores y estandares el Modelo Optimo de la Funcion Policial.

e ElI Ayuntamiento de Manzanillo, sefiala en sus instrumentos de
planeacion lo establecido en el Modelo Optimo de la Funcién Policial
como es la realizacion de evaluaciones de control y confianza, la
certificacion de elementos y la disposicibn de espacios para la

capacitacion.
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El monto del FORTAMUN destinado a la atencion de necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica, supera el 20 por
ciento que sefala el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que se

promoveria asignar, para el ejercicio fiscal 2022.

e Se tiene cabal cumplimiento en la alineacion de su PMD con el PED, el
PND y los ODS.

e Se identific6 monitoreo de avances de las metas del PMD, con

definicion de indicadores y responsables.

e Los objetivos contenidos en el PMD son congruentes con los objetivos
del FORTAMUN.

e Se identifico la atencion a recomendaciones de ejercicios de evaluacion

anteriores.

e EI 55.9 por ciento del FORTAMUN se orient6 a los destinos sefialados

como prioritarios en la LCF.
Recomendaciones
e Continuar con el seguimiento de los programas en materia de politicas
publicas recaudatorias que garanticen el cumplimiento de las metas

planteadas.

e Continuar con la bancarizacion en el cobro a contribuyentes,

manteniendo los sistemas actualizados de manera permanente.
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e Continuar otorgando puntual seguimiento al programa publico
Tecnologia para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal

que garantice el cumplimiento del Modelo Optimo de la Funcién Policial.

e Crear un Programa presupuestario que integre indicadores vy
estandares del Modelo Optimo de la Funcion Policial.

e Continuar destinando al menos el 20 por ciento del FORTAMUN en la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica.

e Continuar con la alineacion de sus instrumentos de planeacion a los
instrumentos estatales, federales y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

e Continuar con el monitoreo de avances de las metas del PMD.

e Continuar con la coherencia entre los objetivos de la planeacion
municipal y los objetivos del FORTAMUN.

e Continuar atendiendo las recomendaciones de los ejercicios de

evaluacion.
Debilidades
¢ No se identificé de manera explicita en las politicas publicas en materia

de manejo responsable de recursos publicos metas e indicadores sobre

deuda.
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¢ No se identificaron indicadores estratégicos en la totalidad de las MIR
analizadas, que permitan medir el cumplimiento de los objetivos de las

politicas publicas y visibilizar lo logros obtenidos.
Recomendaciones

e Incorporar en la totalidad de las MIR de los Programas presupuestarios,
indicadores estratégicos que permitan medir el grado de cumplimiento

de los objetivos de las politicas publicas.
Oportunidades

e Uso intensivo de las nuevas tecnologias para la actualizacion de valores

catastrales.

e Aprovechar las nuevas tecnologias para la aplicacion de encuestas a la

ciudadania de los servicios que ofrece el municipio.

Recomendaciones

e ldentificar y utilizar nuevas tecnologias para la actualizacion de valores

catastrales.

e Utilizar las nuevas tecnologias como mecanismo de participacion

ciudadana.
Amenazas

e Factores de la economia nacional como lenta recuperaciéon
postpandemia y altos niveles de inflacion, que limite el crecimiento de

los ingresos propios.
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Recomendaciones

e Implementar nuevas estrategias de recaudacion y fortalecer las
existentes, a fin de neutralizar los posibles efectos limitantes de la
economia. Considerar al FORTAMUN como posible fuente de

financiamiento de dichas estrategias.
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Conclusiones)

De acuerdo al analisis realizado a lo largo de la presente evaluacion, el
Ayuntamiento de Manzanillo cuenta con politicas publicas orientadas a cada
una de las necesidades o problemas que se pretenden atender con el
FORTAMUN.

Para el destino prioritario cumplimiento de obligaciones financieras, se tiene
implementado el programa Distribucion Eficiente y Transparente de los
Recursos Publicos, sin embargo éste solo contiene dos acciones y se deduce
que el cumplimiento de obligaciones financieras se encuentra implicito en la
accion de elaborar los presupuestos de egresos correspondientes a cada
ejercicio fiscal de conformidad con la normatividad, ya que del total de
presupuesto del FORTAMUN aprobado para el municipio en el ejercicio fiscal
2022, el 20.36 por ciento fue destinado al pago de intereses y amortizacion de

la deuda interna.

Los resultados en materia de deuda son positivos para el municipio, al contar
con un endeudamiento sostenible, de acuerdo al Sistema de Alertas, asi
mismo con una calificacion de HR A+ con perspectiva estable emitida por HR
Ratings, lo cual es resultado de una politica estratégica de manejo responsable

de la administracion de los recursos publicos.

Por otra parte, el FORTAMUN contempla dentro de sus destinos prioritarios,
el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua o aguas
residuales. Es destacable que el municipio ha implementado para el presente
trienio, seis programas para la atencion de las necesidades y problematicas
en materia del servicio de agua. Sin embargo, la LCF solo considera el pago
de derechos y aprovechamientos, no se contempla la realizacién de obras.
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Por tanto, en apego a la LCF, el Ayuntamiento de Manzanillo destin6 para ese
fin el 3.45 por ciento del total de recursos del FORTAMUN, que le fueron

aprobados para el Ejercicio fiscal 2022.

En lo que respecta a estrategias de modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, el Ayuntamiento tiene el servicio Manzanillo Digital, a
través del cual la ciudadania puede realizar sus tramites y servicios en linea

de manera sencilla, contando con bancarizacion en el cobro a contribuyentes.

Aunado a ello, se implementaron diversas acciones de fiscalizacién para
recuperar cartera vencida de grandes contribuyentes, lo que se vio favorecido

por la reapertura de comercios tras la contingencia sanitaria.

Para la presente administracién, se contindia con estrategias en la materia, por
ello, fueron implementados dos programas: la modernizacion del sistema
catastral y cobro justo del predial; asi como el programa recaudacion y
servicios municipales, con indicadores definidos que permiten medir su

avance.

Como resultado de las medidas implementadas, el ayuntamiento de
Manzanillo ha incrementado su capacidad recaudatoria, sin embargo no se
tiene contribucion del Fondo en este rubro, ya que el FORTAMUN no ha sido
fuente de financiamiento de las acciones implementadas, por tanto se tiene
como area de oportunidad el destinar recursos del Fondo para financiar
estrategias que permitan continuar con las politicas publicas de modernizacion
de los sistemas de recaudacion del municipio a fin de continuar con la

tendencia creciente de su capacidad recaudatoria.
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En cuanto a estrategias en materia de mantenimiento de infraestructura,
Manzanillo cuenta con el programa Mantenimiento permanente de vialidades

y banquetas urbanas, con acciones e indicadores definidos.

Para el Ejercicio fiscal 2022 y acorde a los destinos prioritarios, el FORTAMUN
constituyé la fuente de financiamiento de cuatro obras, destinando al
mantenimiento de infraestructura el 5 por ciento del total aprobado del Fondo

para el municipio de Manzanillo en el Ejercicio fiscal 2022.

En materia de seguridad publica, destaca que el municipio cuenta con una
capacidad operativa en términos de nimero de elementos y salario mensual

para policias, superior a los indicadores de referencia establecidos.

Destaca también, que la planeacion estratégica del municipio se encuentra
plenamente alineada y coherente con la politica nacional, establecida en el
programa Tecnologia para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica

Municipal.

Para el ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento de Manzanillo destiné el 26.85
por ciento del Fondo directamente vinculadas con la seguridad publica, por
tanto, es posible atribuir la contribucién del Fondo en el cumplimiento de
estandares en materia de seguridad publica. Ademas de que el monto
destinado supera el 20 por ciento que sefala el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, que se promoveria asignar, para el ejercicio fiscal 2022.

Dado que el analisis de la contribucién del destino del Fondo a los objetivos y
metas de los ODS, PND, PED y PMD se realiz6 tendiendo como hilo conductor
el Plan Municipal de Desarrollo, como instrumento rector de la planeacion. Al
respecto, se encontrd que existe coherencia de la planeacién municipal con la
planeacion estatal y nacional; asi como, con los acuerdos internacionales de

los cuales México es Estado parte.
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Uno de los aspectos mas importantes a destacar es el incremento en la
proporcion de recursos del FORTAMUN orientados a los destinos sefialados
como prioritarios en la LCF el cual pasé de 45.3 por ciento en el 2021 a 55.9
por ciento en el 2022, lo que deja de manifiesto que el Ayuntamiento atendio
la recomendacion emitida en la Evaluacién Especifica de Uso y Destino del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) para el Ejercicio fiscal 2021 de orientar en mas del 50 por ciento
la aplicacion del FORTAMUN a las prioridades establecidas en la LCF.

Por tanto, de acuerdo a la estrategia administrativa realizada del FORTAMUN
por parte del Ayuntamiento de Manzanillo para el ejercicio fiscal 2022, el Fondo
contribuy6 al logro de los objetivos generales de los Ejes 1, 3 y 5 del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024; a los ejes 3, 4 y 5 del Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027; ejes 1 y 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Asimismo, contribuy6 principalmente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
16.
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_ HR Ratings reporte del 15 de noviembre de 2022, consultable en:
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Modelo Optimo de la Funcion Policial. Indicadores y Estandares.
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Anexos )

Anexo 1. Salario digno mensual para policias por entidad, 2021.

F et rasia s s o
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FIGURA 9. SALARIO DIGNO MENSUAL PARA POLICIAS POR ENTIDAD, 2021
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Anexo 2. Estado de fuerza

conveya

Objetivo

Establecer la capacidad operativa con que deben contar las
corporaciones policiales preventivas en las entidades federativas
en términos del nimero de elementos operativos minimos para
atender la funcion de seguridad publica.

Descripcion

Numero de elementos policiales con que cuenta la corporacion
estatal preventivaen relacion con la poblacién expresada por cada
milhabitantes registrados en la entidad federativa.

Calculo

Eormula:
NEP

Variables:
EF Estado de Fuerza.

NEP  Nimero de elementos policiales en activo registrados
en el estado de fuerza de la corporacion estatal.

Pob NUmero de habitantes en la entidad federativa de
acuerdo con las estadisticas de poblacion del INEGI.

Estandar

EF > 1.8 policias
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Anexo 3. Extracto Matriz de Indicadores de Resultados H. Ayuntamiento

de Manzanillo.

PROPOSITO

COMPOMNENTES

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA

(2021-2024)

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

RESUMEN NARRATIVO
Cooperar a la consolidacidn del
desarrollo urbano integral y la
conectividad de las comunidades

INDICADORES
Porcentaje de las
comunidades gue cuentan
con una conectividad v
desarrolle urbano dptimaos.

Extracto Matriz de Indicadores de Resultades H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima
Eje 3, Politica Estratégica 2.- Consolidar el desarrollo urbano integral y la conectividad con las comunidades rurales

MEDIOS DE VERIFICACION
MNimero de servicios a los
que tiemen  acceso
movilidad con la que
cuentan.

(7]
M_an_zha_nilll_r:l

SUPUESTOS
El recurso disponible para
intervenir a las
comunidades no  es

suficiente para propiciar
un cambio significativo.

Los habitantes de Manzanillo
tienen acceso a esquemas de
movilidad e infraestructura que
promueven el acceso a servicios
bdsicos y especiales de salud,
educacidn y empleo.

Porcentaje de
Manzanillenses que han
obtenido acceso a servicios
bdsicos pgracias a nuevos
esquemas de movilidad e
infraestructura.

Evidencia documental de los
servicios bdsicos y de
movilidad que reciben los
manzanillenses.

Los nuevos esquemas de
movilidad e
infragstructura
implementados no son
suficientes para asegurar
el acceso a los servicios
bdslcos.

Programa 76.- Mantenimiento
permanente de wvialidades y
banguetas urbanas

(Mlmera metros
cuadrados de
mantenimiento de vialidades
acumulades a la fecha [/
3,000 m2 de mantenimiento
de vialidades por afio) * 100

de

Informe  emitide por la
Direccién General de Obras
Plblicas,  biticoras de
trabajo, evidencdia

fotografica.

Falta de herramientas de
trabajo.

Mantenimiento de 3,000 metros
cuadrados de vialidades en un

de metras

de

(Mdmero
cuadrados
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ACTIVIDADES

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE MANZANILLO, COLIMA W
(2021-2024) Manzanillo
SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION =T
plazo de un afio gue mejoren la | mantenimiento de vialidades | Informe emitidoe por la | Falta de recursos
movilidad, accesibilidad de la | acumulados a la fecha [ | Direccién General de Obras | econdmices,
poblacién y conectividad con les | 3,000 m2 de mantenimiente | Pablicas, bitdcoras de | herramientas de trabajo
centres urbamos de manera | de vialidades por afie) * 100 | trabajo, evidencdia | insuficientes.
SEgUra. fotogrdfica.
Realizar brigadas de reparacién | (Ndmero de metros | Informe  emitide por la
de banguetas y rehabilitar 1,500 | cuadrados de reparacién de | Direccién General de Obras | Falta de recursos
metros cuadrados en un plazo de | banguetas acumulados a la | Pdblicas, bitdacoras de | econdmicos,
un afio. fecha / 4,125 m2 de | trabajo, evidencia | herramlentas de trabajo
reparacidn de banguetas) * | fotografica. insuficientes.
100

Remodelacién, mejoramiento y | (Ndmerc de  paraderos | Informe emitide por la
construccidn de por lo menos 30 | urbanos remodelados, | Direccién General de Obras
paraderos wrbanos por afio. | mejorados o construidos a la | Plblicas, bitdcoras de | Falta de recursos
Acompafiando estos trabajos con | fecha f 83 paraderos urbanos | trabajo, evidencia | econdmicos,
una cultura de movilidad de | proyectados remodelar, | fotografica. herramientas de trabajo
respeto de las puntos de parada. | mejorar o construir) * 100 insuficientes.
Adquirir una bacheadora en un | Porcentaje de avance en | Informe emitide por la | Falta de recursos
plaze de & meses. adguisicidn de bacheadera. | Direccidn General de Obras | econdmicos.

Plblicas, evidencia

fotogrdfica, contrato de

adquisicidn, acta de entrega-

recepcldn.
Realizar brigadas de bacheo y | (Ndmero de metros | Informe  emitido por la | Falta de recursos
bachear 1,500 metros cuadrades | cuadrados de bacheo | Direccién General de Obras | econdmices,
anuales. acumulados a la fecha /| Pablicas, bitdcoras de

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA W
(2021-2024) Manzanillo

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

Continuacién de pavimentacidn
con concreto hidraulico Avenida
Elias Zamora Verduzco - Avenida
Gaviotas, Avenida Nifios Héroes,
Avenida  Halcones, Awvenida
Lazaro.

4,125 m2 de bacheo por afio)
* 100

Porcentaje de avance de
pavimentacidn con concreto
hidrdulico de cruce avenida
Elias Zamora Verduzco.
Porcentaje de avance de
pavimentacidn con concreto
hidrdulico de avenida Nifios
Héroes.

Porcentaje de avance de
pavimentacidn con concreto
hidraulico de avenida
Halcones.

Porcentaje de avance de
pavimentacidn con concreto
hidraulico de avenida Lizaro
Cdrdenas.

Porcentaje de avance de
pavimentacidn con concreto

trabajo, evidencia

fotogrifica.

Informe emitide por la
Direccidn General de Obras
Piblicas, bitdcoras de
trabajo, contratos, caratulas
de estimaciones, actas de
entrega-recepcion, evidendia
fatografica.

Informe  emitide por la
Direccidn General de Obras
Puablicas, bitdcoras de

trabajo, contratos, caratulas
de estimaciones, actas de
entrega-recepcion, evidendia
fotogrifica.

Informe  emitide por la
Direccidn General de Obras
Piablicas, bitdcoras de

trabajo, contratos, caratulas
de estimaciones, actas de
entrega-recepcién, evidencia
fotogrifica.

Informe  emitide poer la
Direccidn General de Obras
Piblicas, bitdcoras de

herramientas de trabajo
insuficientes.

Falta de FECUrsas
econdmicos.
Falta de recursos
econdmicos.
Falta de recursos
econdmicos.
Falta de FECUFSOs
econdmicos.
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hidraulico de calle Gonzales
Lugo.

trabajo, contratos, caratulas
de estimaciones, actas de
entrega-recepcion, evidendia
fotografica.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA

(2021-2024)

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

Extracto Matriz de Indicadores de Resultados H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima
Eje 1, Politica Estratégica 3.- Desarrollo integral de fuerzas publicas, activacion de procesos de participacion para la seguridad
social, prevencidn del delito y proteccion civil

RESUMEN NARRATIVO

Contribuir a la seguridad social y
la prevencion del delito a través
del desarrollo integral de fuerzas
los procesos de

ptblicas vy
participacidon social.

INDICADORES
Nimere de reportes de
delitos 4] faltas
administrativas promedio.

MEDIOS DE VERIFICACION

Histérico de reportes
recibidos en la instancia
correspondiente

SUPUESTOS
No son reportados todas
las faltas o delitos que
suceden

PROPOSITO

Los habitantes de Manzanillo

cuentan con politicas pablicas
para mejorar la prevencidn del
delito, contra la viclencia y la
lucha contra las adicciones.

Disminucidn de los indices de
violencia y de adicclones en
el municipio.

Histérico de los reportes
recibidos que involucren
violencia o adicciones como

factores catalizadores

No son reportadas las
verdades razones por las
que se dieron las
situaciones reportadas

COMPONENTES

Programa 45.- Tecnologia para el
fortalecimiente de la seguridad
pliblica municipal.

(Nimero  acumulado de
elementos de nuevo ingreso
evaluados en control
conflanza ) Numero
acumulado de elementos de
nueve ingresa) * 100

(Nimero de evaluacion de
contral y conflanza de
permanencia a elementos
policiaco [/ MNdmero de
elementos actives) * 100

Resultados de las
evaluaciones, informe de la

Elementos
ingreso

e

de
que

nuevo
no  son

Direccidn | de
Seguridad Piblica.

Resultados de las
evaluaciones, Informe de la
Direccidn General de
Seguridad Pdblica.

Elementos que no son
evaluados para control de
permanencia
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA ‘_]geqnf
L. (2021-2024) Manzanillo
SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION I
(Mimero de  elementos | Resultados de las | Elementos que no
policiacos  certificados /| certificaciones, informe de la | realizan procedimiento de

Programa 46.- Vecino vigilante.

Namero total de elementos
policiacos activos) * 100

Resultados de encuesta de
medicién de la percepcidn de
la policia de proximidad
(Confianza actual de la
ciudadania en el cuerpo
policial / Confianza al inicio
del afio de la ciudadania al
inicio del afio actual) * 100

(Nimero de juegos de
uniformes  entregados  al
estado de fuerza policial / 2 *
Nimero de Elementos gue
conforman el estado de
fuerza policial)

Porcentaje de avance de
acondicionamiento de
espacio para llevar a cabo
capacdtaciones.

{Nimero de Comités "Vecino
vigilante" integrados a la
fecha / 300 Comités "Vecino
vigilante" que se proyecta
integrar en 18 meses) * 100

Direccidn General de
Seguridad Piblica.
Resultados de encuestas.
Informe de la Direccidn
General  de Seguridad
Pablica, listas nominales
firmadas, evidencia
fotografica.

Informe de la Direccidn
General de  Seguridad
Pablica, evidencia
fotografica.

Informe de la Direccidn
General  de Seguridad
Pablica, actas de instalacidn
de los Comités.

certificacidn.

Poca
ciudadana.

participacidn

Disminucién de recursos
para adquirir uniformes.

Falta de FeCUrso
econdmico para el
acondicionamiento  del
espacio.

Falta de interés por los
ciudadanos.
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ACTIVIDADES

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA ‘TEE
. . IIMLIUJA] Manzhani.lln

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION i
Garantizar que se realicen | (Ndmero acumulade de | Resultados de las | Elementos de nuevo
evaluaciones de control y | elementos de nuevo ingreso | evaluaciones, informe de la | ingreso que no  son
conflanza de ingreso, al 100% de | evaluados en control vy | Direccidn General de | evaluados.
elementos que recién ingresan a | confianza / Numero | Seguridad Pdblica.
la corporacidn. acumulado de elementos de

nuevo ingreso) * 100

Garantizar que se realicen | (Ndmero de evaluacidn de | Resultados de las | Elementos que no son
evaluaciones de contral vy | contral y confianza de | evaluaciones, informe de la | evaluados para control de
confianza de permanencia al 100 | permanenda a elementos | Direccidn General de | permanencia
% de los elementos cuya vigencia | policiaco  / Nimero de | Seguridad Pdblica.
de evaluacidn finaliza. elementos actives) * 100
Mantener vigente la Certificacidn | (Ndmere de  elementos | Resultados de las | Elementos gue no
en el 100% de todos los | policlacos certificados [ | certificaciones, informe de la | realizan procedimiento de
elementos de la Direccidn | Ndimero total de elementos | Direccidn General de | certificacidn.
General de Seguridad Pdblica y | policiaces activos) * 100 Sepuridad Pablica.

Policia Vial.

Mejorar la percepcidn de la | Resultades de encuesta de | Resultados de encuestas. Poca participacidn
policia de proximidad e | medicidnde la percepcién de ciudadana.
incrementar la confianza de la | la policia de proximidad
cludadania en nuestro cuerpo
policiaco. (conflanza actual de la
ciudadania en el cuerpo
policial / Confianza al inicio
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE MANZANILLO, COLIMA T‘.;e@r
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Datar de 2 juegos de uniformes
(gorra, camisola, playera,
pantalén, botas, fornitura) al
afio, atodo el estado de fuerza de
la corporacidn.

Acondicionar en el plazo de 12
meses un espacio en el Complejo

Administrative con las
condiciones necesarias  para
llevar a cabo capacitaciones.

Integrar 300 comités del
programa "Vecino vigilante" en el
plazo de 18 meses.

Adquirir en un plaze de un afio el
material suficiente consistente
en celulares, promocidn
wvehiculos para lograr una mayor
efectividad en el programa y
obtener mejores resultados

del afio de la ciudadania al
inicio del afio actual) * 100

(Ndmero de |juegos de
uniformes entregados  al
estado de fuerza policial / 2 *
Nimero de Elementos que
conforman el estade de
fuerza policial).

Porcentaje de avance de
acondicionamiento de
espacio para llevar a cabo
capacitaciones.

{Mdmero de Comités "Vecino
vigilante" integrados a la
fecha / 300 Comités "Vecino
vigilante" que se proyecta
integrar en 18 meses) * 100

(Efectividad  actual  del
pragrama "Vecino Vigilante™
/ Efectividad del programa al
inicio del afio actual) * 100

Informe de la Direccidn
General de Seguridad
Pablica, listas nominales
firmadas, evidencia
fotogrdfica.

Informe de la Direccidn
General de Seguridad
Publica, evidencia
fotogrdfica.

Informe de la Direccidn
General de Seguridad

Pablica, actas de instalacidn
de los Comités.

Infarme de la Direccidn
General de Seguridad
Pablica, encuestas
ciudadanas.

Disminucidn de recursos
para adguirir uniformes.

Falta de recursa
econdmico para el
acondicionamiento  del
espacio.

Falta de interés por los
ciudadanos.

Falta de interés por los
ciudadanos.
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RESUMEN NARRATIVO

Coadyuvar a que los recursos
publicos sean aprovechados al
midximo

2022 del Municipio de Manzanillo, Col

(2021-2024)

INDICADORES

Porcentaje de los reclrsos
del presupuesto ejercidos al
final del ejercicio fiscal

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA

SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

Evaluacion Estratégica del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Feral (FISMDF) para el ejercicio fiscal

Extracto Matriz de Indicadores de Resultados H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima
Eje 5, Politica Estratégica 17.- Un gobierno responsable con la administracién de los recursos publicos

.g'_'_:;.:;
(==
Manzanilio
MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Las proyecciones
realizadas al principio del
Ley de Ingresos, Pr afio de la
de egresos vy Cuentas | realidad de las
Piblicas condiciones durante el

ejercicio fiscal por lo que
se realizaron los ajustes
necesarios.

Los recursas plblicos destinados

Porcentaje del presupuesto

Documentos probatorios de

No existe informacion

a los manzanillenses son | gue fue determinado gracias | los diagndsticos previos a la | valiosa para alimentar los
ejecutados con principies de | al diagndstico previe con | presupuestacién de | programas debido a los
valoracidn de acciones, disciplina | base a criterios de costo- | programas. diferentes criterios
PROPOASITO financiera y asignacién de | beneficio o presupuesto dentro de la
recursas con base a criterios de | basado en resultados. Administracion.
costo beneficio y presupuesto
basado en resultados
Programa 10.- Modernizacidn | Porcentaje de calificacién en | Resultados  de  encuestas | Baja participacidn de la
del sistema catastral y cobro | encuesta digital digitales. ciudadania en las
justo del predial encuestas.
Programa 123.- Recaudacién y
[wn Llgel 1301 30 servicios municipales. Numera de cajeros | Informe  con  ewvidencia | Dificultad para establecer
automdticos municipales | fotogrifica que presente la | acuerdos con una
instalados. Tesoreria Municipal. Institucién Bancaria.
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Programa 124.-

Distribucidn

eficlente y transparente de los

recursos plblicos.

Programa  125.- Plan

de

estimulos fiscales para pago de
impuesto predial o de servicios

municipales.

Cumplimiento  de instalar
una Institucidn bancaria en el
edificio del Ayuntamiento.

Porcentaje de ewvaluacidn
mediante  encuesta  del
servicio brindado en pagina
web de la seccidn de
ingresos.

Porcentaje de avance de
elabaracidn de las
presupuestos de egresos.

Porcentaje de avance en
elaboracidn de reforma a la
Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Colima
para la equidad en la
distribucidn de
participaciones federales y
estatales en el impuesto
sobre la némina.

Aprobacidn de reforma al
célculo del impuesto predial.

Informe  con  evidencia

fotogrifica que presente la
Tesoreria Municipal.

Resultados fidedignos de
encuestas digitales.

Infarme con avances
emitidos por la Tesoreria
Municipal, cronogramas de
trabajo, Presupuestos de
Egresos publicados.

Infarme con avances
emitidos por la Tesoreria
Municipal, acuse de Ila
Iniciativa presentada al
Cabildo Municipal, acuse de
la iniciativa presentada al
Congresa del Estado,
publicacién de la reforma.

Infarme con avances
emitidos por la Tesoreria

Municipal, acuse de la

Dificultad para establecer
acuerdos con una
Institucidn Bancaria.

Baja participacién de la
ciudadania on las
encuestas.

Poca participacién de las
diversas dreas de |la
administracidn para la
elaboracién del
presupuesto de egresos.

Cabildo Municipal /o
Congreso del Estado no
aprueban reforma.

Cabildo Municipal /o
Congreso del Estado no

aprueban reforma.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMNAL DE MANZANILLO, COLIMA

(2021-2024)
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Numero de grupos de

iniciativa  presentada al
Cabildo Municipal, acuse de
la iniciativa presentada al
Congreso del Estado,
publicacién de la reforma.

estimulos  fiscales en las | Informes emitidos por la | Cambic en las finanzas

contribuciones programados | Tesoreria Municipal. municipales.
Actualizacién anual del 100% de | Ndmero de Predios | Informe y evidencia emitida | Dificultades COn el
los valores catastrales de los | actualizados [/ Total de | por el sistema catastral. sistema catastral, poco
predics urbanaos de |a civdad de | Predios catastrales. personal.

Manzanillo en base a proyectos y

estudios necesarios

teniendo

como plazo noviembre de 2023,

Celebrar reuniones mensuales de

trabajo com  Regidores
Diputados correspondientes.

¥

Reduccién de los tlempos de
respuesta y valoracidén de la
calidad de los servicios en base a
encuesta de salida buscando
obtener un 100% de satisfaccidn

del usuario
bimestralmente.

medido

Presentar en este afio 2022 la
propuesta de maodificacidn de la

Nimero de reunionas
mensuales celebradas / 33
reuniones proyectadas.

Porcentaje de calificacién en

encuesta digital.

Porcentaje de avance de la
propuesta de modificacidn.

Minuta de las reuniones,
listas de asistencias.

Resultados  de  encuestas
digitales.

Infarme con avances
emitidos por la Tesoreria
Municipal, acuse de Ila
iniciativa  presentada al

Cabildo Municipal, acuse de

Complicaciones de
agenda con Regidores y
Diputadas.

Baja participacién de los
ciudadanos.

Cabildo Municipal /o
Congreso del Estado no
aprueban reforma.
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Ley de Hacienda para temer un
cobre justo del Predial.

Instalar en un plazo de 15 meses,
3 cajeros automdticos
municipales ubicados en
Presidencia Municipal, Centro
Municipal de Negecios y en las
oficinas de Seguridad vial.

Contar con  una  Institucidn
bancaria en las instalaciones del
Ayuntamiento en un plazo de un
afio.

Mejora anual del servicio en
pagina web vy  dispositivos
mdviles con el personal de la
Direccién de Ingresos.

Elaborar los presupuestos de
egresos correspondientes a cada
ejercicio fiscal de conformidad a
la normatividad.

Numero de cajeros
automdticos municipales
instalados a la fecha [/ 3
cajeros automdticos
municipales proyectados
realizar

Cumplimiento  de instalar

una Institucidn bancaria en el
edificio del Ayuntamiento.

Porcentaje de evaluacién

mediante  encuesta  del
serviclo brindado en pagina
web de la seccidn de
ingresos.

Porcentaje de avance de
elaboracidén de presupuesto
de egresos.

la iniciativa presentada al
Congreso del Estado,
publicacién de la reforma.

Informe de la Tesoreria
Municipal con evidencia
fotogrifica.
Informe de la Tesoreria
Municipal con evidencia
fotografica.

Resultados de las encuestas
digitales.
Informe  com  avances

emitidos por la Tesoreria
Municipal, cronogramas de
trabajo, Presupuestos de
Egresos publicados.

Dificultad para establecer
acuerdos con una
Institucién Bancaria.

Dificultad para establecer
acuerdos con una
Institucidn Bancaria.

Baja participacién de los
ciudadanos.

Poca participacién de las
diversas dreas de la
administracién  para la
elaboracidn del
presupuesto de egresos.

participaciones  federales y
estatales en el impuesto sobre la
ndmina en el plazo de 18 meses.

Elaborar e impulsar hasta su
aprobacién  una reforma  al
cdleulo del impuesto predial en el
plazo de un afio.

Programar cada aflo 5 grupos de
estimulos  fiscales en  las
contribuciones en los meses de
abril a diciembre.

para la equidad en Ia
distribucidn de
participaciones federales y
estatales en el impuesto
sobre la ndmina.

Aprobacidn de reforma al
céleulo del impuesto predial.

[Ndmero de grupos de
estimulos  fiscales en  las
contribuciones programados
a la fecha / 15 grupos
proyectados a realizar) * 100

Cabilde Municipal, acuse de
la iniciativa presentada al
Congreso del Estado,
publicacién de la reforma.

Informe con avances
emitidos por la Tesoreria
Municipal, acuse de |la
iniciativa  presentada  al

Cabilde Municipal, acuse de
la iniciativa presentada al
Congreso del Estado,
publicacién de la reforma.
Informe de la Tesoreria
Municipal.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MANZANILLO, COLIMA T;,e.f
. ) (2021-2024) Manzanillo
SECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION e
Motivar una reforma enla Ley de | Porcentaje de avance en | Informe con avances | Cabilde Municipal y/o
Coordinacién  Fiscal para el | elaboracién de reforma a la | emitides per la Tesoreria | Congreso del Estade no
Estado de Colima, para la|Ley de Coordinacidon Fiscal | Municipal, acuse de la | aprueban reforma.
equidad en la distribucién de | para el Estado de Colima | iniciativa presentada al

Cabildo Municipal y/o
Congreso del Estado no
aprueban refarma.

Cambio en las finanzas
municipales.
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M,afz_éh"_[o 2022 del Municipio de Manzanillo, Col

Ficha técnica de la evaluacion

Nombre de la evaluacion:
Evaluacion Estratégica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN) para el Ejercicio fiscal 2022 del Municipio de

Manzanillo, Col.

Fecha de inicio de la evaluacién:
26 de diciembre del 2022

Fecha de término de la evaluacion:
27 de febrero del 2023

Instancia Evaluadora:

Agencia de Mejora Continua S.C.

Coordinador(a) de la evaluacion:

Mtro. Eduardo Rosales Ochoa

Principales colaboradores:
L. E. Marco Octavio Salvatierra Pastor

Mtra. Guadalupe Ariadna Flores Santana

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacion.

Titular de la Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Ing. Juan Manuel Torres Garcia
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Secretario Técnico de Infraestructura y Planeaciéon del H. Ayuntamiento de

Manzanillo.

Principales colaboradores:
Lic. David Williams Lutter Munguia, Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal.

C. P. Maria Valentina Ortiz Martinez, Jefa de Presupuesto y Fondos Federales.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:

Invitacion Restringida a cuando menos tres participantes.

Costo total de la evaluacién:
$138,676.22 IVA incluido.

Fuente de Financiamiento:

Gastos indirectos del Fondo de Infraestructura Social Municipal.
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